Martha

"\ )

Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES O i NERAL =

Presidente y -

Camara de Representantes % 18 JUN 2025 @
AFPRUBADO]

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Cédmara, 21 y 85
senade acumulados “por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
economia circular”

Modifiquese el articulo 2, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica en el ambito nacional a todas las
entidades publicas y privadas, autoridades y personas naturales y juridicas que
generen, gestionen, exporten;—imperten; recolecten, transporten, dispongan,
aprovechen vy traten residuos sdlidos en el territorio nacional, asi como aquelios
actores de la cadena de produccion dentro del consumo responsables y la economia
circular.
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PARAGRAFO 1: Para la gestién de residuos peligrosos aplica lo definido en la Ley
1252 de 2008 y la normativa expedida por e! Gobierno nacional.

Cordialmenmte,

/

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a [a Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Historico — Partido Alianza Verde
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En mi condicin de Representante a la Cémara del Departamento de Cundinama ﬁ E-l @é’stgﬁﬂ DO
la ley 5ta de 1992, me permito presentar proposicion para modificar el Proyecto deNEey- N “458-de?

Camara — 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se regula la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién v consumo
responsables y se impulsa la economia circular”,, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

Articulo 3°, Principios. La gestién y manejo de los residuos
sdlidos se rige por los principios establecidos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993 y los siguientes principios:

1. Proteccién a la salud humana y el ambiente. La gestion
integral de residuos solidos, se realiza por flujos o
corrientes, atendiendo el impacto que cada tipo de residuo
pueda generar sobre la salud y el ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones asociadas a la gestién de
los residuos sélidos incluida la disminucién de los gases de
efecto invernadero, deben ser establecidas y/o exigidas de
manera progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos,
las tecnologias disponibles, el impacto econémico y social
y la situacién geografica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacién y la
gestion integral de residuos s6lidos es una responsabilidad
conjunta pero diferenciada, de todos los actores
involucrados en el proceso.

4. Armonizacién de instrumentos: Las politicas de
produccién, consumo responsable y de Gestion Integral de
Residuos Sélidos se armonizardn con las politicas de
ordenamiento territorial.

5. Participacién y cultura ciudadana: La educacién y la
participacién de la comunidad son necesarias para prevenir
y reducir la generacién, fomentar la reutitizacion y la
separacion en la fuente.

6. Informacién, trazabilidad y ftransparencia: Los
responsables de la gestion integral de los residuos sélidos a
nivel nacional, regional y local deberan garantizar el acceso
a la informaci6n, con la calidad y oportunidad esperada, de
manera que ia comunidad pueda acceder a la informacién
de manera amplia y transparente.

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando sea viable técnica y

Articulo 3°. Principios. La gestién y manejo de los residuos
s6lidos se rige por los principios establecidos en el articulo

.primero de la Ley 99 de 1993 y los siguientes principios:

1. Proteccién a la salud humana y el ambiente. La gestién
integral de residuos s6lidos, se realiza por flujos o corrientes,
atendiendo el impacto que cada tipo de residuo pueda generar
sobre 1a salud y el ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones asociadas a 1a gestién de fos

residuos sélidos incluida la disminucién de los gases de efecto
invernadero, deben ser establecidas y/o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos, las
tecnologias disponibles, el impacto econémico y social yla
situacién geogréfica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacion y la gestién
integral de residuos sélidos es una responsabilidad conjunta
pero diferenciada, de todos los actores involucrados en el
proceso.

4. Armonizacién de instrumentos: Las politicas de
produccién, consumo responsable y de Gestién Integral de
Residuos Sélidos se armonizaran con las politicas de
ordenamiento territorial.

5. Participacién y cultura ciudadana: La educacién y la
participacion de la comunidad son necesarias para prevenir y
reducir la generacion, fomentar la reutilizacion y la separacién
en la fuente,

6. Informacién, trazabilidad y transparencia: Los responsables
de la gestidn integral de los residuos sélidos a nivel nacional.
regional y local deberdn garantizar el acceso a la informacién,
con la calidad y oportunidad esperada, de manera que la
comunidad pueda acceder a la informacién de manera amplia
y transparente.

7. Regionalizacién: Incentivar, cuando sea viable técnica y
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econémicamente, proyectos e infraestructuras regionales
para fortalecer las economias de escala y lograr una
eficiente gestion de los residuos e impulsar el
aprovechamiento, tratamiento, la valorizacién y disposicién
final, considerando las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se estableceran
estrategias diferenciales en el sector, considerando los
municipios y regiones que, por caracteristicas geogréficas
patticulares, de conectividad vial, socioecondmica,
relevancia ambiental y de tamafio de mercado, requieren la
promocion de esquemas regionales, diferenciables y
flexibles, que apoyen a los municipios en su responsabilidad
de garantes en la prestaci6n de los servicios piblicos y de la
gestion integral de residuos sélidos.

9. Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Los
productores mantienen un grado de responsabilidad por
todos los impactos ambientales de sus productos a lo largo
de su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias
primas, la produccién, la comercializacién y la disposicion
final del producto como residuo en la etapa de posconsumo.

econdmicamente, proyectos e infraestructuras regionales para
fortalecer las economias de escala y lograr una eficiente
gestion de los residuos e impulsar el aprovechamiento,
tratamiento, la valorizacion y disposicion final, considerando
las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se establecerin
estrategias diferenciales en el sector, considerando los
municipios y regiones que, por caracteristicas geograficas
particulares, de conectividad vial, socioeconémica, relevancia
ambiental y de tamafio de mercado, requieren la promocién de
esquemas regionales, diferenciables y flexibles, que apoyen a
los municipios en su responsabilidad de garantes en la
prestaci6n de los servicios piiblicos y de la gestion integral de
residuos sélidos.

9. Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Los
productores mantienen un grado de responsabilidad por todos
los impactos ambientales de sus productos a lo largo de su
ciclo de vida, desde la extraccién de las materias primas, la
produccién, la comercializacién y la disposicién final del
producto como residuo en la etapa de posconsumo.

10. Interés social: Primari el bienestar general de la
sociedad, garantizando que los recicladores de oficio

mantengan los derechos adquiridos v se generen medidas
ne propendan por la_mejoria en su calidad de vida e
impacten de manera positiva en la ciudadania general.
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PROPOSIC[OLI L

L e oot
Modifiquese et articulo 3 del Proyecto de Ley N° 458 de 2024 Camarp - 021 de
2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se regula la gestidn integral de residuos sélidos, se promueve la
produccidn y consumo responsables y se impulsa la economia circular”. , el cual
guedars de la siguiente manera:

Articulo 3. Principios. La gestion y manejo de los residuos sélidos se rige por los
principios establecidos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993 y los siguientes
principios:

1. Proteccidén a la salud humana y el ambiente. La gestion integral de residuos
sélidos, se realiza por flujos o corrientes, atendiendo el impacto que cada tipo de
residuo pueda generar sobre la salud y el ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones asociadas a la gestién de los residuos solidos
incluida la disminucién de los gases de efecto invernadero, deben ser establecidas
y/o exigidas de manera progresiva, atendiendo a la cantidad de los residucs, las
tecnologias disponibles, el impacto econdmico y social y a2 situacion geografica,
entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacién y la gestion integral de residuos
sdlidos es una responsabilidad conjunta pero diferenciada, de todos los actores
involucrados en el proceso.

4. Armonizacidn de instrumentos: Las politicas de produccion, consumo responsable
y de gestién integral de residuos sélidos se armonizardn con las politicas de
ordenamiento territorial.

5. Participacién y cultura ciudadana: La educacién y la participacién de la comunidad
son necesarias para prevenir y reducir la generacién, fomentar la reutilizacién y la
separacidn en la fuente.

6. Informacioén, trazabilidad y transparencia: Los responsables de la gestion integral
de los residuos soélidos a nivel nacional, regional y locat deberan garantizar el
acceso a la informacién, con la calidad y oportunidad esperada, de manera que (a
comunidad pueda acceder a la informacion de manera amplia y transparente.

7. Regionalizacién: Incentivar, cuando sea viable técnica, socioeconomica, juridica,
ambiental, y financieramente, proyectos e infraestructuras regionales para
fortalecer las economias de escala y lograr una eficiente gestion de los residuos
sélidos e impulsar el aprovechamiento, tratamiento, la valorizacion y disposicion




final, considerando las diferentes corrientes de residuos.

incluyan incentivos, inspecciones aprovechables con estrategias que
aleatorias, gestién por zonas y mejora en la incluyan incentivos, inspecciones
informacion a los usuarios. aleatorias, gestion por zonas y mejora en la

informacion a los usuarios.
Paragrafo 3°. El Sistema de informacion
Nacional de Gestién Integral de Residuos Paragrafo 3°, El Sistema de Informacion

Sdlidos debera contar con informacién Nacional de Gestion integral de Residuos
histérica del mercado y precios de los Solidos deber2 contar con informacion
principales materiales aprovechables. historica del mercado y precios de los
Paragrafo 4°. Las personas juridicas de principales materiales aprovechables,

propiedad horizontal estan habilitadas para | Paragrafo 4°. Las personas juridicas de
percibir bienes e ingresos que adquiera o propiedad horizontal estén habilitadas para
reciba como producto de la valoracién percibir bienes e ingresos que adquiera o
econdmica de sus residuos. reciba como producio de la valoracion
econdmica de sus residuos.

Justificacién — Paragrafo 1° sobre sefal tarifaria y aforo obligatorio

El contenide de este paragrafo presenta serias inconsistencias regulatorias y técnicas. En
primer lugar. si bien resulta positiva la intencién de promover la separacion en la fuente
mediante sefales tarifarias, la obligacién de implementar el aforo obligatorio en conjuntos
residenciales y edificios multifamiliares contraviene lo dispuesto por la Resclucion CRA
720 de 2015, norma vigente que establece los criterios y procedimientos para la medicién
de residuos aprovechables, sin imponer mecanismos coercitivos ni obligatorios de aforo

La CRA 720 reconoce la necesidad de que ios procesos de aforo respondan a condiciones
técnicas, operativas y econdmicas de cada territorio, y que su impiementacién esté sujeta a
analisis de viabilidad por parte de los prestadores, los entes territoriales y 05 usuarios.
Imponer el aforo como -una medida obligatoria para todos los conjuntos residenciales
desconoce esta flexibilidad técnica y puede generar distorsiones farifarias, asi como
dificultades practicas y conflictos entre usuarios y operadores.

Por tanto, se recomienda modificar este paragrafo para que sea coherente con la
regulacion vigente, evitando la imposicién de un mecanismo obligatorio sin parametros
técnicos claros ni anélisis de impacto. Asimismo, cualquier cambio en |a sefial tarifaria y en
las précticas de aforo debe ser objeto de consulta previa con la Comision de Regulacion y
con [os actores involucrados, en especial los prestadores y las organizaciones de
recicladeres que operan bajo modelos ya definidos en el Decreto 1381 de 2024,

Cordialmente,

Z 4 /ZQL@
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por Huila
Pacto Histérico
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Medifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de 2023 -
Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio del cual se
establece el Marco de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, se Promueve la Produccion Y
Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular”; en los siguientes términos:

Artfculo 6. Obligaciones del gobierno nacional para impulsar la produccion y consumo
responsables y la economia circular.

"Articulo 6. Obligaciones del gobierno nacional para impulsar la produccién y consumo
responsables y la economia circular. El gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los doce meses de publicada la presente ley
debera expedir, mediante un proceso participativo y pubiico, la Politica Nacional de
Produccién v Consumo Responsable con enfoque en Economia Circular. Los incentivos
para su implementacién, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestién Integrai de
Residuos Sélidos previsto en la presente ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberéan incorporar a esta politica
estrategias de aprovechamiento de biomasa residual, residuos organicos generados en los
municipios y ciudades, asi como otros flujos de materiales prioritarios. Para el efecto,
deberan concurrir el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y
Energfa y demés entidades competentes.”

lidWuonde
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Modifiguese el articulo 6 del Proyecto de Ley N° 458 de 2024 Camara — 0721 e
9023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se regula la gestién integral de residuos solidos, se promueve la

produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular”. , el cual
quedara de la siguiente manera:

£ B ™ 4""“}“

Articulo 6. Obligaciones del gobierno nacional para impulsar la produccion y
consumo responsables y la economia circular. EL gobierno nacional dentro de los
doce meses de publicada la presente ley debera expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Polftica Nacional de Economia Circular. Los incentivos para
su implementacién, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integrat de
Residuos Sélidos previsto en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, deberan incorporar a esta politica estrategias de
aprovechamiento de biomasa residual, asi—eeme y de los residuos organicos
generados en los municipios y ciudades, _asi_ como programas gue faciliten la
gestion integral de los residuos sélidos en zonas rurales. Estas acciones deberan

integrarse a la cadena de valor de los residuos, conforme a lo establecido en los

Planes de Gestién_Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) de cada municipio v

ciudad. Para tal el-efecto se_requerira la articulacién y concurrencia del debers
concueri—el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, vy el Ministerio de Minas v
Energia, el Minjsterio i

de Educacion.
/
RER | Z ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Representantg a la Camara por Bogota Senadora de ta Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA




PROPOSICION 4

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley N° 458 de 2024 Cédmara - 021 de
2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se regula la gestidn integral de residuos sélidos, se promueve la
produccidn y consumo responsables y se impulsa la economia circular”. |, el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 10. De las autoridades ambientales regionales, metropolitanas y urbanas. Las
autoridades ambientales regionales, metropelitanas y urbanas podrdn asesorar a los
municipios, distritos, dreas metropolitanas y departamentos en 3 estructuracion de
planes y proyectos de gestién integral de residuos sélidos para asegurar la defensa vy
proteccion del medio ambiente y recursos naturales en el drea de su jurisdiccidn.

Paragrafo : Los municipios y distritos debersdn garantizar gue, dentro de los Planes
de Manejo Integral de Residuos Sélidos {PMIRS) vy los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS), se incorporen_estindares para el adecuada_manejo vy
aprovechamiento de los residuos de construccidn y demolicién (RCD)., en
concordancia_con la normatividad vigente. Asimismo, deberdn promover programas
de manejo posconsumo para residuos como bombillas, neumaticos fuera de uso NFU
y medicamentos domiciliarios vencidos o en desuso. pilas y baterias en desuso,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos {RAEES). envases de agroguimicos y
plaquicidas, con el fin de asequrar su disposicién responsable v minimizar su

impacto ambiental.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Representante a la Cémara por Bogot3 Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDOQ GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PP-RI-C-2025392-4D-PL 458-24 C
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rovecio de ley namero. 458 de 2024 camara, 085 de 2023 senado, acumulado con el

proyecto de ley 021 de 2023 senado “por medio de la cual se regula la gestion integral de
residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
ecconomia circular” Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5 de 1992. Pongo en consideracion la siguiente proposicion aditiva art 6.

Articulo 6. Obligaciones del gobierno
nacional para impulsar la produccién y
consumo responsables y la economia
circular. EI gobierno nacional dentro de los
doce meses de publicada la presenie ley
deberd expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Politica Nacional
de Economia Circular dentro de los doce
meses siguientes a la expedicién de la
presente ley. definir incentivos para su
implementacion, con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Solidos previsto en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, deberan incorporar a
esta politica estrategias de aprovechamiento
de biomasa residual, asi como de residuos
organicos generados en los municipios y
ciudades. Para el efecto deberd concurrir el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 6. Obligaciones del gobierno
nacional para impulsar la produccion y
consumo responsables y la economia

doce meses de publicada la presente ley
debera expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Politica Nacional
de Economia Circular dentro de los doce
meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, definir incentivos para su
implementaci6n, con el apoyo del Conscjo
Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Solidos previsto en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, deberén incorporar a
esta politica estrategias de aprovechamiento
de biomasa residual, asi como de residuos
organicos generados en los municipios y
ciudades. Para el efecto debera concurrir el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y el Ministerio de Minas y Energia.

I Paragrafo. En el diseiio ¢ implementacion
de la Politica Nacional de Economia
Circular se garantizara la participacion

| de_organizaciones de recicladores de

oficio, autoridades ambientales locales v

representantes _de  municipios _de

categorias 4, 5 v 6, con el fin de adoptar
un enfoque territorial diferencial.

circular. El gobierno nacional dentro de los |

Cordialmente,
arrera 7 N° 8 Oficina 220 B
+f el Conare =1 yambi:

+1) 3904051
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- Representanie g la Camara
) Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
' la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 TR F e PR ENTANTRS)
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|
UL E D e para-cuarto debate del Proyecto de Ley Numero 085 de 2023 Senado

Camara

“Por medio de Ia cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos, se

promueve la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”. o

Modifiquese el articulo 6°, del Proyecto de Ley Namero 085 de 2023 Senado — 458 de 2024

Camara, al siguiente tenor:

Articulo 6°. Obligaciones del Gobierno nacional para impulsar la produccion y consumo
responsables y la economia circular. El Gobiemo nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los doce meses de publicada la presente ley debera

expedir, mediante un proceso participativo y plblico, la Politica Nacional de Produccion y Consumo

Responsable con enfoque en Economia Circular. Los incentivos para su implementacion, con el

apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos previsto en fa presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
deberan incorporar a esta politica estrategias de aprovechamiento de biomasa residual, asi como de

residuos organicos generados en los municipios y ciudades, asi como otros flujos de materiales

prioritarios. Para el efecto debera concurrir €] Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministerio de Minas y Energia y demas entidades competentes.

pe

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

eduardsarmientohidalgo.co | Carrera 7 # B-68 Bogota 3133106754 eduardsarmiento.representantesigmail.com
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SARMIENTO HIDALGO

STORICC
Representante a la Camara )

JUSTIFICACION

Se sugiere asignar |a responsabilidad del impulso a la produccion, consumo responsable y economia
circular al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y no de manera general al Gobierno

nacional.

Sea el caso sefialar, que este Ministerio se encuentra avanzando en la formulacion de la Politica
Nacional de Produccién y Consumo Responsable, que determing la Ley 2294 de 2023, para desarrollar
el modelo de economia circular y se estructuraran proyectos estratégicos regionales para el desarrollo

de la infraestructura de gestion de residuos, con enfogue de cierre de ciclos.

sduardsarmientabndalgn arrera 7= B-08 Bogota 312 21067594 eduardsarmiento.representante.cgmail.com



Bogeta D.C., 18 de junio de 2025

Doctor,
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente de la Honorable Camara de Ropresentantes.

Ref: Proposicion de moditicacion del articule 6 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “Por
riedio de la cual se establece el marco de la gestion wntegral de residuos sélidos, se promueve
la produccion y consumo sosienible y se impulsa la economia circular””,

Apreciado doctor Salamanca;

Con susteniacion en la Ley 5“ de 1992 “Por lo cual se expide el reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representante™ presentamos la siguiente:

L PROPOSICIGN DE MODIFICACION

Sohulamoo respemosamente ala PIenarla de la Honorable Camara dc Representantes, que se
modifique el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “Por medio de la cual se
establece ef marce de lg gestion integral de residuos solidos, se promueve la pmducc:o:r v
consutio sostenible y se zmpulsa la economia circular, de la siguiente manera:

Articulo 6, Obligaciones del gobierno nacienal para impulsar la produccién v consumo
responsables y la economia eircular. EI gobierno nacional, bajo el liderazgo del
Miwisterio de Ambiente v Desarrollo Sostenible. dentro de los doce meses de publicada fa
presente ley deberd expedir, .mediante un proceso participativo y pilblico, la Politica
Nacional de Produccién y Consumo Responsable con enfoque en Economia Circular, Los
incentivos para su implémentacién, con ¢l apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Solidos previsto en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio deberan incglporair a esta politica estrategias de aprovechamiento de biomasa
residual, -residuos orgénicos generados en los municipios y ciudades, asi como gtros flujos
de materiales prioritarios. Para ¢l efecto, deberdn concurrir el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministétio de Minas y Energia y: demés entidades competentes.

Cordialmente,

CAMARATIE REPRUSENTANTES )
= _SECRETARLA GiyNERAL

_ & 10 5 ﬁ?’?’

ETNA mem CAYDERON RECIH

Reprecentante ala Camara por Bogata -

Pacto Histérico PDA ;'_e-z—ij

|
I
|
Q)







& 17 v/

keI KB VD O

sustento en la ley Sta de 1992, me permito presentar proposicién para modificar el Proyecto de
Ley N° 458 de 2024 Camara — 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecio de Ley N° 085
de 2023 Senado “Por medio de la cual se regula la gestién integral de residuos sélidos, se
promueve la produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular”., el cual
quedara de la siguienie manera: 4

Articule del Proyecto de Ley Proposicion Modificativa

Articulo 8°. Atribuciones de las dreas y regiones | Articulo 8°. Atribuciones de las freas, regiones
metropolitanas. Las dreas y regiones metropolitanas | metropolitanas y deméds esquemas asociativos
deberdn promover como hechos metropolitanos la | territoriales. Las dreas y regiones metropolitanas y los
gestion regional de los residuos solidos, incorporando | distintos Esquemas de Asociatividad Territorial
dentro de los Planes Integrales de Desarrollo | deberdn promover como hechos metropolitanosy demss
Metropolitano los instrumentos que se definan para el | instancias de accién y priorizacion, la gestion regional
efecto, buscando impulsar la prevencién, reduccién, | de los residuos sélidos, incorporando dentro de los
reutiizacion y separacién en la fuente; apoyando | Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano v planes
financieramente las actividades de aprovechamiento, | de accién, los instrumentos que se definan para el efecto,
tratamienfo y disposicién final de residuos e|buscande impulsar la prevencidn, reduccién,
impulsando el mercado de materiales y subproductos | reutilizacion y separacién en la fuente; apoyando
resultados del aprovechamiento y tratamiento en el | financieramente las actividades de aprovechamiento,
marco de la Ley 1625 de 2013 de Areas Metropolitanas | tratamiento y disposicién final de residuos e impulsando
y de la Ley 2199 de 2022 de Regidén Metropolitana | el mercado de materiales y subproductos resultados del
Bogoté (Cundinamarca), o aquellas que se expidan { aprovechamiento y tratamiento en el marco de la Ley
para e! efecto. 1625 de 2013 de Areas Metropolitanas y de la Ley 2199
de 2022 de [Region Metropolitana Bogota
(Cundinamarca), Ley 1454 de 2011, o aquellas que se
expidan para el efecto.

LILIANA/RODRIGUEZ VALENCIA
resentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Bogota D.C. junio 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente
Cémara de Representantf's SECRETARIS C BRERAS

" 18 JoN 215 f
DO

e ——

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa Ia
economia circular”

Modifiquese el articulo 8, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Atribuciones de las areas y regiones metropolitanas. Las areas
y regiones metropolitanas deberan promover como hechos metropolitanos la gestién
regional de los residuos sdlidos, incorporando dentro de los Planes Integrales de
Desarrollo Metropolitano los instrumentos que se definan para el efecto, buseande

#mpuisar impulsando y apoyando financieramente ia prevencidn, reduccion,

reutilizacidn, y separacién en la fuente, apeyande—financieramente—las
actividades de el aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de residuos e

impulsando el mercado de materiales y subproductos resultados del

O TR s O M NN e ORGSR (1
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aprovechamiento y tratamiento en el marco de la Ley 1625 de 2013 de Areas
Metropolitanas y de la Ley 2199 de 2022 de Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca, o aquellas que se expidan para el efecto.

Cordialmfent:
_I_q yi

el

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Esta proposicion nace de la sugerencia de la CRA: "Se recomienda no apoyar
financieramente la disposicién final,”

La disposicion final de residuos es la Ultima opcién en la jerarquia de gestién de
residuos establecida por la politica publica nacional. El modelo de economia circular
prioriza la reduccidn, reutilizacién, reciclaje, aprovechamiento y tratamiento de
residuos antes que su disposicion en rellenos sanitarios. Financiar esta etapa
significaria reforzar un modelo lineal de manejo de residuos que ya ha demostrado
ser insostenible ambiental y socialmente.

Ademds, desde el punto de vista del uso eficiente de los recursos publicos, la
disposicion final no genera valor agregado. Por el contrario, representa un costo
ambiental, econémico y social elevado. Por ello, se considera que los recursos
publicos deben destinarse a fortalecer las etapas del ciclo de residuos que generan
beneficios, como el aprovechamiento y el tratamiento, que ademés permiten la
inclusién de recicladores de oficio v el desarrollo de cadenas productivas sostenibles.

Otra razén de fondo es que financiar la disposicién final podria tener el efecto
indeseado de desincentivar la inversién en alternativas sostenibles, como tecnologias
limpias, compostaje, reciciaje o plantas de transformacién. Esto frenaria los avances
hacia una transicién ecoldgica real y mantendria la dependencia de los rellenos
sanitarios, muchos de los cuales estan préximos a su vida Gtil Y generan impactos
negativos en las comunidades cercanas.

En conclusion, proponemos no financiar la disposicién final de residuos porque esto
contradice los principios de economia circular, eficiencia del gasto publico y
sostenibilidad ambiental. En cambio, fortalecer los eslabones del sistema que
promueven [a transformacién positiva de los residuos, generan empleo verde y
reducen la presidn sobre los ecosistemas.
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PROPOSE: ‘ON ADITIVA \
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Adiciénese un paragrafo en el Proyect: de Ley Nro. 458 ce 2024 f_‘anTasl"E 1

2023 Senado acumuiado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por
medio del cual se establece el Marco de la Gestién Integral de Residuos Sdliclos, se
Fromueve la Preduccié~ Y Consumo Responsables y se impulsa la Economia
Circular”; en los siguientes términos:

Articulo 9, Atribuciones de municipios y distritos. Los municir'ss y distritos
son responsables, ademas de las funciores establecidas en las Leyes 142 de 1994 y
99 de 1993, de planear, implementar, nacer seguimiento, evaluar y actualizar ia
gestion integral de residuos sélidos, asegurando la incorporacién en los p'anes,
programas y proyectos, asf como los recursos para la financiacion, en los planes de
desarrollo territorial y en concordancia con los planes de ordenamiento territorial y
los planes territoriaies de cambio climatico.

Pardorafo 1 Con fundamento en la autonomia v las competencias
constitucionalmente asignadas a las entidades territoriales y por motivos de inters.:

ambiental, social y de sa_lud publlcal las entldades tg:[ltonales podran estructur_.
asquar ] i0

areas de _servicio determinadas, que oaranticen la viabilidad fi jnanciera de Ine
€squemas y permitan avanzar en la ampliacién de la cobertura, las meijoras
sustanciajes en la calidad o el desarrollo de infraestructura estratégica para la accién
umatz ca_en el sector de residuos. Estas dreas se sustentaran a artlr de_estos
os ante la Comision de Regulacién de A e a Basic

guien regulara la materia,

Paragrafo 2 Para el caso de los grande« centros urbanos, cuya poblacién supere el
millén_de habitantes, la Comisién de Regulacién podra formular las recomendaciones

ue estime pertinentes, sin_gue se requiera autorizacién especifica. En ninadn caso
| ignacién de greas de servicio determinadas podrd afectar neaativ ente la
actividad de aprovechamiento y su prestacion preferente por fos recicladores de

oficio 0 sus organizaciones.

Cordiz'mente, Q

o

| J [CAMARATDE REPRESNTANTES
~/ SECRE rif_lz‘\i.:i".i‘lﬁmt.
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Bogota D.C., junio de 2025

(CAMARADG hLT e e 1o )

L | e
s : @ 10085 €| o
JAIME LlUis LACOUTURE PENALOZA o ' l iy 10 JUN 07%
Secretario General H. Camara de Representantes _ﬁ‘_g _ji s 2.8 |
ASUNTO: Proposicién Modificativa R E C g 5 E D Q
PROYECTODE AL: 458 de 2024 Camara v
REPRESENTANTE:  JHON JAIRQ BERRIO LOPEZ 1 [ 2 :

Modifiquese el articulo 12 def informe de ponencia para cuarto debate del proyecto de ley 458 de 2024 Camara
— 085 de 2023 Senado “Por medio del cual se establece ¢l marco de la gestion integral de residuos sdlidos, se
promueve la produccitn y consumo sostenible y se impulsa ia economia circular” el cual quedara ask:

ARTICULO 12. OBLIGACIONES DE LOS PRODUCTORES EN EL MARCO DE LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR. Los productores, en el marco de Ja
Responsabilidad Extendida de! Productor, deberdn cumplir las normas que defina el Gobierno nacional
frente al disefio y fabricacion de productos, los envases y empaques, metas de aprovechamiento y la
gestion de los mismas para asegurar el cumplimiento de la jerarquia de fa gestion integral de residuos,
¥ para promover la innovacién, ef ecodiserio y la fabricacion de productos sostenibles y circulares. Asi
mismo, reportaran la informacion para fortalecer la planeacion y gestion a nivel nacional, municipal y
distrital.

Los productores apoyardn las acciones terriforiales para desarrollar programas de educacion y
capacitacion orientados a promover la separacion en Ja fuente, informar a los consumidores cémo
gestionar los materiales, productos y residuos y promover la entrega de los residuos aprovechables a
organizaciones de recicladores de oficio prioritariamente, 0 a ofros gestores.

Paragrafo. Sera responsabilidad del productor informar al consumidor la cadena de valor del
bien y/o servicio ofertado, acerde-senlo-defini

&Eﬂﬂ},g Carrera 7 No. 8-62 - Oficina 403 Jhon Jairo,
Mo tirme Edificio Nuevo del Congresc - Bogota D.C. B E R R Io
Corazén grande Jhon.berrio@camara.gov.co

Comprometido con ia Gente
Pagina1i |2
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JUSTIFICACION

Resulta adecuado precisar que el afcance de la ley 1480 de 2011 o Estatuto del consumidor, esta limitado a los
derechos y obligaciones que surgen enfre productores, proveedores y consumidores, y su responsabilidad: asi
las cosas, dichas disposiciones apfican con exclusividad a las relaciones de consumo’. En tal sentido, es
necesario indicar que la Ley 1480 de 2011 establece un régimen asociado a la informacién de los productos, &l
cual se encuentra previsto entre los articulos 23 a 28, y se limita a aspectos refacionados con la relacion de
consumo y, mas especificamente, con el bien o servicio ofrecido en el mercado.

Adicionalmente, resulta importante destacar que la "Responsabilidad Extendida del Productor' es una
herramienta de la politica ambiental del Estado, que tiene fundamento en el articulo 80 de fa Constitucién
Politica, donde establece su obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, conservacin, restauracion y sustitucion; asi como también prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios
causados.

De conformidad con lo anterior, no se encuentra que exista una relacién entre |a obligaci6on de informar en el
marco def proyecto v las reglas sobre la informacion de la Ley 1480 de 2011, pues como se indicé, la gestion
de los residuos forma parte de la politica ambiental del Estado y. en esa medida, excede el alcance de las
normas de proteccion al consumidor.

Por otro lado, la inclusién de una referencia a fa Ley 1480 de 2014 puede generar inconvenientes de
interpretacion, pues podria pensarse que, en el dmbito sancionatorio, ol incumplimiento de las obligaciones

consagradas en el articulo 12 del proyecto seran vigiladas por esta Superintendencia, en la medida en gue es
la autoridad que aplica dicho estatute, de conformidad con lo establecido en su articula 61,

Cordialmente, . oy pd

JHONJAIRO'BERRIO LOPEZ
H. Representante Departamento de Antioguia
Partido Centro Democratico

.
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Comprometido con la Gente
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Cocogresista

Bogota D.C. Junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saiudo.

Con sustento en la Ley 53 de 1992 “"Por /a cual/ se expide el Reglamento de/
Congreso; el Senado y fa Camara de Representantas”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos [a siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara y 085 de
2023 Senado "Por medio de la cual se reguia la gestion integral de residuos sdlidos,
se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la economia
circular”

Modifiquese el articulo 12 el cual quedard asi,

Articulo 12, Obligaciones de los productores en \el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor.

Los productores, en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor,
deberan cumplir las normas que defina el Gobierno nacional frente al disefio y
fabricacion de productos, los envases y empaques, metas de aprovechamiento v la
gestion de los mismos para asegurar el cumplimiento de la jerarquia de la gestidn
integral de residuos, y para promover la innovacién, el ecodisefic y la fabricacidn de
productos sostenibles y circulares. Asi mismo, reportaran la informacién para
fortalecer la planeacion y gestidn a nivel nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyaran las acciones territoriales para desarrollar programas de
educacion y capacitacion orientados a promover la separacion en la fuente; informar

[155 oo TR g i A R IR I 5 N 0y N
Bogota-Conmutador: (+57) (601) 8770720 Direccion. Calle 10 No. 7- 51 Edificic Nuevo de

Congraso Carrera 7 No. B - 68 of - 632 - Correa: martha.alfonso dcamara.gov oo



Mnrthu-1

a los consumidores cémo gestionar los materiales, productos v residuos y
prevalecer por derecho preferente |a entrega de los residuos aprovechables, a
las organizaciones de recicladores de oficio, en cumplimiento del principio de
accién afirmativa, conforme al reconocimiento constitucional y a la exclusividad
otorgada por el Decreto 1381 de 2024, como prestadores naturales y exclusivos
de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio piiblico de aseo. En
su defecto, en caso de no poder ser gestionados por los recicladores de oficio Y SUS
organizaciones, podran ser entregados a otros gestores debidamente autorizados.

Paragrafo. Serd responsabilidad del productor informar al consumidor 1a cadena de
valor del bien y/o servicio ofertado, acorde con lo definido en el Estatuto del
Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Cordiaimente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el Tolima
Coalicién Pacto Historico — Partido Alianza Verde

Verde @
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Justificacion de la proposicion:

Esta modificacidn busca garantizar que Ia gestion y aprovechamiento de
residuos en el marco de la responsabilidad extendida del productor respete
los derechos adquiridos y la posicién juridica especial de los recicladores de oficio,
reconocidos por la Corte Constitucional como sujetos de especial proteccion, y
reafirmados como prestadores exclusivos de Ia actividad de
aprovechamiento por el Decreto 1381 de 2024 (articulo 2.3.2.5.1.1).

Incluir esta prioridad en la ley fortalece el mandato constitucional de acciones
afirmativas, evita el desplazamiento laboral de recicladores por actores
empresariales ajenos a la economia popular y refuerza los principios de justicia
ambiental y social en la transicién hacia una economia circular.
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Martha

Conqgresista

Bogota D.C.

Honorable Representante Leras ?
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES | {5 /1i 909, | | o=
Presidente TR '

Camara de Representantes A ] " ‘- N\ AD

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccibn 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados “por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impuisa la
economia circular”

Modifiquese el articulo 14, el cual quedara asi:

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos para
impulsar la economia circular. Créase el Consejo Nacional de la Gestién de Residuos
Sélidos con el objeto de coordinar, orientar y articular las politicas, planes vy
programas asociadas a la gestién integral de residuos sélidos a nivel nacional para
impulsar la economia circular.

El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien lo presidira
2. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado

3. El Ministro de Agricuitura y Desarrollo Rural o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

5. El Ministro de Minas y Energia o su delegado

6. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado
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Lopgreaits

7. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado

8. Un gobernador delegado por la Federacién Nacional de Departamentos

9. Un alcalde de ciudad capital delegado por la Asociacién Colombiana de Ciudades
Capitales (Asocapitales).

10. Un alcalde delegado por la Federacién Colombiana de Municipios.

11. Un representante de los recicladores de oficio delegado de las
asociaciones de recicladores de oficio.

12. Un representante de las areas o regiones metropolitanas, designado por los
municipios que hacen parte de la misma.

Paragrafo 1°. En el caso de las carteras ministeriales, sélo se podrd hacer
delegacion ante el Consejo a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2°. Seran miembros permanentes, con voz y sin voto, la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
el Departamento Nacional de Estadistica (DANE). Podran asistir al Consejo, en
calidad de invitados otros Ministerios y aquelios actores que determine el Consejo,
con el fin de discutir aspectos relevantes en el desarrollo de sus funciones. Asi
mismo, seran invitados permanentes un delegado del Consejo Gremial Nacional,

un delegado de la Asociaciéon Colombiana de Universidades y-un—delegado-de-tas

7 . lad e oficio,

Cordigimentgy \

-~

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

La inclusion de un representante de los recicladores de oficio en el Consejo Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos es fundamental para garantizar la
participacion efectiva de quienes histéricamente han sido actores clave en el manejo
y aprovechamiento de los residuos en Colombia. Los recicladores han contribuido
durante décadas, de manera directa, a la reduccién de residuos en los rellenos
sanitarios, al aprovechamiento de materiales reutilizables y a la proteccién de! medio
ambiente, muchas veces sin el reconocimiento institucional ni las condiciones
laborales adecuadas. Su conocimiento empirico y su experiencia en el territorio son
valiosos para la construccion de politicas piblicas eficaces y justas.

Si el objetivo del Consejo es coordinar politicas para impulsar la economia circular,
es imprescindible contar con la vision de los recicladores, ya que son ellos quienes,
desde la practica diaria, contribuyen de manera decisiva a cerrar los ciclos de los
materiales y a sostener el modelo de aprovechamiento. Su participacién asegura que
las decisiones tomadas no solo sean técnicamente viables, sino también sociaimente
justas y sostenibles.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley N° 458 de 2024 Camara — 021 de 2023
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se regula la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién y
consumo responsables y se impulsa la economia circular”, el cual quedard asi:

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos para
impulsar la economia circular. (...)

12. E1 Ministro de Educacién Nacional

(-}

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante ala Camara
Pacto Histérico - Circunscripeion Bogota

. alirio.uribe.representante@gmail.com
#PorLaJusticiayl.aPaz alirio.uribe@camara.gov.co
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R ‘Mtidzf‘ quese el Articulo 14 al Proyecto de Ley N° 458 de 2024
Camara - 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de
Ley N° 085 de 2023 Senado “Por medio de la cual se regula la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la economia circular”., el
cual dira asi:

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos para impulsar la economia circular. Créase el Consejo Nacional
de la Gestion de Residuos Soélidos con el objeto de coordinar, orientar y
articular las politicas, planes y programas asociadas a la gestion integral
de residuos sélidos a nivel nacional para impulsar la economia circular.
El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien
lo presidira

2. El Ministro_de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado

5. El Ministro de Minas y Energia o su delegado

6. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado

7. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado

8. Un gobernador delegado por la Federaciéon Nacional de Departamentos

9. Un alcalde de ciudad capital delegadc por la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales — Asocapitales.

10. Un alcalde delegado por la Federaci6on Colombiana de Municipios

11. Un representante de las areas o regiones metropolitanas, designado
por los municipios que hacen parte de la misma.

n
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Paragrafo 1. En el caso de las carteras ministeriales, sélo se podra hacer
delegacién ante el Consejo a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2. Pasa 2- Seran miembros permanentes, con voz y sin
voto, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
CRA, la Comision de Regulaciéon de Energia v Gas — CREG, la
Superintendencia. de Servicios Publicos Domiciliarios y el Departamento
Nacional de Estadistica — DANE. Podran asistir al Consejo, en calidad de
invitados otros ministerios y aquellos actores que determine el Consejo,
con €l fin de discutir aspectos relevantes en el desarrollo de sus funciones.
Asi mismo, seran invitados permanentes dos delegados del Consejo
Gremial Nacional, un delegado de las universidades que tengan
programas acredltados en temas ambientales y de manejo de
residuos Asoci reicladesy 2 delegados de las
asociaciones de recmladores de oﬁcxo del orden nacionaly 1 delegado por
cada categoria de organizaciones de recicladores de oficio de acuerdo con
la reglamentacién del Gobierno Nacional.
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PROPOSICION MODIFICATORIA \

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio

del cual se establece el Marco de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos,fse Promueve.

la Produccién Y Consumo Responsables y se impulsa !a Economia Circular’;:en Jos.. i

siguientes terminos: .' 1
g 1
JU

A

M A
:

Articulo 17. Planes territoriales de la Gestion Integral de Residuos Solidos—

municipales—y—distritales para impulsar la Economia Circular PTGIRS-
PGIRSM. Los municipios y distritos deberéan formular, implementar, hacer

seguimiento y evaluar los Planes territoriales de fa Gestion Integral de Residuos
Solidos para impulsar la Economia Circular incluyendo las diferentes corrientes de
residuos. Los planes deberén contar con los objetivos, estrategias, programas y
proyectos, indicadores, responsables de la ejecucién, recursos nacionales y
municipales o nacionales y distritales, segun sea el caso, asi como el cronograma de
ejecucion, los mecanismos de seguimiento y monitoreo y la evaluacion que deberan
ser reportados al SINGIRS.

Incluirdn las metas de aprovechamiento, tratamiento y reduccién de gases de efecto
invernadero, en concordancia con las metas nacionales, garantizando la articulacion
con los planes de desarrollo municipal, los planes de ordenamiento territorial y los
planes territoriales y sectoriales de cambio climatico.

Paragrafo 1. Se debera hacer seguimiento a la ejecucion del Plan, al menos tres
veces al afio y estos seran evaluados y sus resultados, presentados anualmente al
Concejo Municipal o Distrital y a los 6rganos de control. Ademas, deberan reportar los
resultados de los indicadores y metas al Sistema de Informacién Nacional de Gestidn
de Residuos Sélidos acorde con los procesos e instrumentos que se definan.

Paragrafo 2. Los PTGIRS PGIRSM deberan incorporar analisis e implementar
soluciones regionales buscando generar economias de escala que beneficien a los
usuarios, en especial, frente a la disposicién final, tratamiento y aprovechamiento de
las diferentes corrientes de residuos, siempre y cuando sea viable dadas las
condiciones territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd reglamentar, a mas
tardar a los (6) seis meses de expedida la presente Ley, los Planes Territoriales de
Gestion Integral de Residuos Solidos municipales—y—distritales para impulsar la
economia circular, incluyendo las directrices para su aprobacion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion, asi como las fechas para su expedicion, para lo cual debera
tener en cuenta el tamafio de los municipios y los resultados e impacto de los PGIRS
formulados en cumplimiento de las normativas expedidas previamente por el gobierno
nacional. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible y Vivienda,
Ciudad y Territorio deberd estructurar e implementar un plan de asistencia técnica y

-






apoyo a los municipios, con el fin de asegurar la adecuada estructuracién de estos
planes y sus proyectos, en especial, para los municipios de categorias 4, 5y 6 definidos
en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4. Los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos municipales o
distritales que se encuentren en ejecucién a la expedicidon de la presente ley,
continuardn vigentes hasta tanto el gobierno nacional haya expedido la
reglamentacién y definido los mecanismos de transicién hacia los nuevos Planes

Territoriales de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos Munieipaly—Distritat para
impulsar la economia circular.

Cordialmente,

)Difq{/l)u{aﬂik

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara

Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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Bogota junio D.C.

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

. TS
Presidente S ECRET L=.‘ GENERAL ]

Camara de Representantes

& 18 5un 205 §F |
ROUBANDO

Reciba un cordial saludo. i

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide &l Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de /a cual se regula la gestion integral de residuos

sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
economia circular”

Modifiquese el articulo 25, el cual quedara asi:

Articulo 25. Jerarquia de la gestién integral de residuos sélidos. La gestién
de todo tipo de residuos a nivel nacional y territorial se realizara en orden de
prioridad, asi:

vi) prevencion y reduccién de la generacion de residucs,
vii} reutilizacién,

viil) aprovechamiento y reciclaje,

i-iv) tratamiento een-fines-de-valerizacién-y

Bogota-Conmutadaor: (+57) (601 8770720 Direccion: Calle 10 No. 7- 51 Eaificio Nuevo de
Congresa Carrera 7 No 8 - A8 ol - 642 - Corrso marthea fonsg acamara.go oo
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x V) valorizacién
vi) disposicion final controlada con eficientes sistemas de operacién,

El Gobierno nacional y los municipios adoptarén medidas para estimular las opciones
que proporcionen el mejor resultado ambiental con un enfoque de ciclo de vida sobre
los impactos de la generacién y gestidn de dichos residuos, acorde con lo establecido
en la presente ley.

Cordialmente,

~

“\

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION
Proposicién avalada.

El cambio en la redaccion del articulo relacionado con la jerarquia de la gestidn
integral de residuos sdlidos, especialmente al incluir la valorizacién explicitamente
como parte del tratamiento y no del aprovechamiento o reciclaje, responde a varias
razones de fondo tanto técnicas como juridicas.

En la versidn original del articulo, el término “valorizacion” no estaba claramente
ubicado dentro de la jerarquia, lo que podia generar ambigiiedad respecto a su
aplicacién. Al reformular el inciso “tratamiento con fines de valorizacién”, se busca
aclarar que la valorizacion no es una etapa por si sola, sino un resultado que puede
lograrse en diferentes fases del manejo de residuos, especialmente en el
aprovechamiento y tratamiento. Esto evita la interpretacién errénea de que solo el
tratamiento posterior puede generar valor.

Asimismo, el enfoque actual reconoce que la valorizacién no solo es econdmica, sino
también ambiental y social, y puede generarse a lo largo de todo el ciclo de vida del
residuo. Por ejemplo, el reciclaje tiene una valorizacidon directa en el mercado de
materiales, mientras que el compostaje de residuos organicos tiene valorizacién
ambiental al mejorar suelos y reducir emisiones. Incluir la valorizacién (nicamente
como un fin del tratamiento habria dejado de lado estos otros beneficios.
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Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de 2023
Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado "Por medio del cual se
establece el Marco de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, se Promueve la Produccién Y
Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular”; en los siguientes términos:

"Articulo 26. De los residuos sélidos a gestionar. La gestién integral de residuos sdlidos para
impulsar [a economia circular aplica a residuos ordinarios, de manejo especial, biomasa y
los de construccidn y demolicidn, asi como aquellos que determine el gobierno nacional. El
gobierno nacional definird la clasificacion de residuos que serd la base de la gestién de
residuos sélidos a nivel nacional y territorial y reglamentara las rutas selectivas de
recoleccion y transporte, asi como sistemas de transporte ambientalmente sostenibles.

Paragrafo 1. E-Ministerio-de-Vivienda; Giudad-y Ferritorio-El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el DANE y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, deberd publicar antes de los-seis-(6) doce (12) meses de promulgada la presente
ley, el Catalogo de Residuos Nacional, el cual permitird a generadores, transportadores y
gestores de todo tipo de residuos sélidos categorizar, discriminando por actividades, desde
la generacidn del residuo hasta su aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, y asi
cumplir con las obligaciones legales asociadas al etiquetado, envasado, mezcla,
almacenamiento y transporte.

Asi mismo, sera usado por el gobierno nacional en los sistemas de informacidn sectoriales
relacionados con la gestién integral de residuos solidos. El catdlogo debera mantenerse
actualizado, por el Ministerio-de-ViviendaGiudad-yFerritorio Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, acorde con el procedimiento y protocolo que se establezea
incluyendo los plazos de implementacién y tablas correlativas de las diferentes
clasificaciones y, debera ser soclalizado a nivel nacional.’
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Representante a fa Camara
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Al texto para cuarto debate del Proyecto de Ley Numero 085 de 2023 Senado ~ 458 H4%0
Camara

“Por medio de la cual se establece el marco de Ia gestion integral de residuos sélidos, se dal
promueve la produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”,

Modifiquese el articulo 26°, del Proyecto de Ley Namero 085 de 2023 Senado — 458 de 2024
Cémara, al siguiente tenor:

Articulo 26. De los residuos sélidos a gestionar, La gestion integral de residuos sélidos para
impulsar la economia circular aplica a residuos ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de
construccion y demolicion, asi como aquellos que determine el Gobiemno nacional, El Gobiemo
nacional definir4 la clasificacion de residuos que sera la base de la gestion de residuos solidos a nivel
nacional y territorial y reglamentara las rutas selectivas de recoleccion y transporte, asi como sistemas
de transporte ambientalmente sostenibles.

Paragrafo 1°. EFMinisterio-de-Vivienda,-Ciudad-y Territorio-El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con el DAN E, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tertitorio y el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera publicar a los seis-{6} doce (12) meses de promulgada
la presente ley, el Catalogo de Residuos Nacional, el cual permitira a generadores, transportadores y
gestores de todo tipo de residuos sélidos categorizar, discriminando por actividades, desde Ia
generacion del residuo hasta su aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, y asi cumplir con las
obligaciones legales asociadas al etiquetado, envasado, mezcla, almacenamiento y transporte. Asi
mismo, sera usado por el Gobiemo nacional en los sistemas de informacion sectoriales relacionados

con la gestidn integral de residuos sélidos.

El catalogo debera mantenerse actualizado, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, acorde
con el procedimiento y protocolo que se establezca incluyendo los plazos de implementacion y tablas
correlativas de las diferentes clasificaciones y, debera ser socializado a nivel nacional.

eduardsarmientchidalgo.co Carrera 7 # 8-68 Bogota 3133106754 <] eduardsar niento.epreseriante.sgmail.com
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Represertante a la Camara

Asi mismo, serd usado por el gobierno nacional en los sistemas de informacidn sectoriales

TOGRITC O

relacionados con la_gestion integral de residuos sélidos. El catélogo debera mantenerse

actualizado, por el Territorio Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acorde con el

procedimiento y protocolo que se establezea incluyendo los plazos de implementacion y tablas

correlativas de las diferentes clasificaciones y, deberé ser socializado a nivel nacional.

e

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

JUSTIFICACION

Se considera inadecuado que la responsabilided de definir y actualizar la clasificacion de residuos y
publicar el Catalogo Nacional recaiga exclusivamente en el Ministetio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
dado que este instrumento debe incluir residuos no gestionados a través del servicio publico de aseo.
Por ejemplo, residuos como los generados por obras de construccién o por actividades industriales o
residuos posconsumo como llantas no siempre son recogidos por el servicio de aseo, pero si deben

estar clasificados y regulados.

En este sentido, se recomienda que dicha competencia sea asignada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y que el plazo
para su expedicion sea ampliado a doce (12) meses, dadas las implicaciones técnicas que elio

conlleva.
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Doctor, Z T
JAIME RAUL SALAMANCA e s
Presidente dz fa Honorable Cimara de Representantes.

Ref: Proposicion de modiiicacidn del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “'Por medio
de Ia cual se establece el marco de lo gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion
v consuino sostenible y s2 impilsa la economia circular™’

~preciado doctor Salananca:

Con sustentacion en la Ley 5% de 1992 “Por lo cual se expide el reglamenio del Congreso; el Senado y
la Camara de Representante” presentamos la siguiente:

I. PRGPOSICION DE MODIFICACION

Solicitamos tespetuosamente a la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, que se
medifique el articulo 6 Jel Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 "“Por medio de la cual se establece el
marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve la produccion y consumo sostenible v se
impulsa Ia ecornmia crrcu!ar de ia siguienie manera:

Articulo 26. De los residues sélidos a gestionar. La gestion integra! de residuos sélidos para
impulsar la economia gircular aplica a residuos ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de
construccion y demolicién, asi como aquellos que determine el gobierno nacional. Tl gobiemo
nacional definird la clasificacion de residuos que serd labase de la gestion de residuos solidos a nivel
naciunal y territorial y reglamentara las rutas selectivas de recoleccién y transporte, asi como sistemas
de trensporte ambientalmente sostenibles.

paragrafo 1. E-Ministerto-de-Viviendar-Cindad-yTerrtorto; £l Ministerio de_Ambiente y Desarrollo
Sastenible, en coordinacion con el DANE y el Ministerio dé Vivienda, Ciudad y Territorio. deberd
publicar antes de los seis£6} doce (12)mescs de promulgada la presente ley, el Catdlogo de Residuos
Nacional, el cual permiﬁré a generadores, transportadores y gestores de todo tipo de residuos solidos

categorizar, diserimmando por actividades, desde la generacion del residuo hasia su aprovechamiento,
tratamiento v disposicion: fimal, 'y asi cumplir con las obligaciones legales asociadas al ctiquetado,
cnvasado, mezcla, almacenamiento y iransporie.

Asi mismo, serd usado por el gobierno nacional en los sistemas de informacion secctoraies
refacionados con la gestion-integral de residuos solidos. El catdlogo debera mantenerse actualizado,
nor ¢l Mindsterte—de-Visdendar-Ciadad-v—Temitorio Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible,
acorde con el procedimiento v pretocolo que se establezea incluyendo los plazos de implementacion y
tablas correlativas de las diferentes clasificaciones vy, deberd ser socializade a nivel nacional.

Cordialmente,

RECIBIDO]

v%apresa'-tante a fa Camara por Bogota 4 : Z:gf\
Pacto Historico PDA
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Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, ef
Senado v fa Cdmara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos la
siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate def Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85 senado
acumulados “por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos sdlidos, se
promueve fa produccion y consumo responsables y se impulsa la economia circular”

Madifiquese el articulo 28, el cual quedara asi:

Articulo 28. De la educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacion sobre la
gestion integral de residuos solidos para impulsar la economia circular y el
consumo responsable. Los planes y programas disefiados en pro de la educacidn, cultura
y sensibilizacién a la poblacion frente a la gestion integral de residuos para impuisar la
economia circular y consumo responsable deberan ser concordantes con la jerarquia en la
gestion, priorizando la prevencién, reduccidn y reutilizacion. Se debera garantizar la
participacién activa e informada de |a ciudadania en la separacion en la fuente, promoviendo
la entrega de residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio,
teniendo en cuenta la_exclusividad por el término de 15 afios el ejercicio de
aprovechamiento a las Organizaciones de Recicladores de Oficio. Ademas, se
debera enfatizar la educacién y sensibilizacion frente a la limpieza y conservacion de los
espacios publicos.

Los entes territoriales, en coordinacion con las organizaciones de recicladores de
oficio que prestan la actividad de aprovechamiento, deberan implementar de

manera permanente, articulada y efectiva campaiias educativas dirigidas a los
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usuarios del servicio publico de aseo, con el fin de fomentar la separacién
adecuada de los residuos en la fuente, reducir la disposiciéon final en_rellenos
sanitarigs contribuir al cumplimiento de las metas nacionaies de
aprovechamiento establecidas en la normativa vigente.

Paragrafo 1°, El Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, con el apoyo
de los Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, deberd definir, dentro de los doce
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, las lineas generales de educacion,
cultura y capacitacion sobre la gestion de residuos sélidos para impuisar la economia circular
que se deberan aplicar a nivel territorial los municipios, distritos, departamentos, areas
metropolitanas, autoridades ambientales, considerando los diferentes grupos de poblacion
objetivo, las diferentes corrientes de residuos y las metas de aprovechamiento y la
gradualidad en la implementacion del tratamiento y valorizacion de residuos. Serd
obligatorio en colegios, escuelas, universidades y jardines escolares hacer educacion en
separacion en la fuente v reciclaje de residuos solidos.

Paragrafo 2°. Los planes de gestion integral de residuos sélidos nacional, municipal y
distrital deberan incorporar estrategias, acciones y recursos de los diferentes actores y
fuentes de financiacién para estructurar e implementar programas de educacién, cultura y
sensibilizacién a la poblacion sobre la gestién integral de residuos sélidos, siguiendo los
lineamientos e instrumentos que defina el Gobierno

nacional.

MARTHA L SBETH"A FONSO JURADO

Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Historico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Refuerza la necesidad de valorar y visibilizar el trabajo de los recicladores de oficio,
quienes han sido histéricamente marginados y son hoy actores claves del sistema.
La participacion ciudadana informada —al entregar residuos aprovechables a estas
organizaciones— es una forma concreta de dignificar su labor y asegurar su
sustento, como lo establece el régimen de exclusividad de 15 ahos.

Integrar permanentemente campafias educativas en coordinacion con los
recicladores permite construir un vinculo real entre ciudadania, gestion pulblica y
justicia social. Ademas, estas acciones contribuyen directamente a reducir la presion
sobre los rellenos sanitarios, que en muchas ciudades del pais estan al borde del
colapso.

Finalmente, destacar este articulo es esencial porque Colombia alin enfrenta grandes
desafios en la implementacion efectiva de la separacion en la fuente y el
cumplimiento de las metas de aprovechamiento. Fortalecer la educacién ambiental
es clave no solo para mejorar las cifras, sino para construir una cultura ciudadana
que entienda que el residuo no es basura, sino recurso.
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Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio
de! cual se establece el Marco de Ia Gestidn Integral de Residuos Sélidos, se Promueve
la Produccién Y Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular”; en los
siguientes términos;

Articulo 30. Reutilizacién de productos. EI gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos,

reglamentard, implementara e impulsara medidas para fomentarprevenir la generacién de
residuos mediante la reutilizacién de los productos, promoviendo el establecimiento y apoyo
de redes de reutilizacién y reparacién, el uso de instrumentos econémicos y las medidas que
se consideren necesarias para medir su impacto.

Paragrafo 1°. Se impulsari la reutilizacién de envases Y empaques a través de_esguemas de
retornabilidad y recarga o rellenado._Para ello, el Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible en coordinacién con el Ministeric de Salud v Proteccion Social, v el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, deberd reglamentar previamente las condiciones sanitarias,
de etiguetado, envasado, almacenamiento vy distribucién gue viabilicen su implementacién

segura y efectiva.

Paragrafo 2°, El Gobierno nécionil, una vez expedida la reglamentacién técnica y sanitaria

mencionada en el pardgrafo anterior, definird mediante resolucién las metas progresivas de
reutilizacién, previa discusién en el Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
las cuales serdn incorporadas en el Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos para

impuisar la economia circular, establecido en el articulo 16 de la presente ley.

Cordialmente,

oligfMiran
JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cdmara _
Partido Nuevo Liberal 16 UL
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PROYECTO DE LEY Nro. 458 DE 2024 CAMARA, 085 DE 2023 SENADO, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Modificar el Articulo 31 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida y desperdicio de bienes duraderos. El gobierno
nacional a través del Ministerio de Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible en
conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de la politica de
produccion y consumo responsables, adoptara medidas para prevenir la pérdida y
desperdicio de bienes duraderos y definira los mecanismos de medicién y seqguimiento de
los resultados.

El Gobiernc Nacional reglamentara el contenido de este_articuio en_un_plazo no mayor
a seis (6) meses, a partir de la promuigacion de la presente ley.
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara
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CON EL PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA GIRCULAR”

Modificar el Articulo 32 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado, el cual quedara asi

Articulo 32. Promocion de la separacién en la fuente. El gobierno nacional a traves del
Ministerio de Medio Ambiente en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el apoyo del E! Consejoc Nacional de la Gestidn Integral de Residuos
Sdlidos impulsarda medidas para fomentar el aprovechamiento con criterios de calidad,
promoviendo la recoleccién separada de residuos y reconociendo a las organizaciones de
recicladores como parte estructural del sistema, buscando asegurar el cumpiimiento de las
metas pais.

Paragrafo 1. La Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento dentro de los
doce meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera incluir en la regulacion del
servicio publico de aseo la sefial tarifaria por la separaciéon en la fuente, con el fin de
promover cambics efectivos de comportamiento de los usuarios. Se debera aplicar el aforo
obligatorio en conjuntos residenciales y edificios multifamiliares.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberdn impulsar la separacion en la fuente y
recoleccion de los residuos aprovechables con estrategias que inciuyan incentivos,
inspecciones aleatorias, gestién por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3. El Sistema de Informacion Nacional de Gestién Integral de Residuos Solidos
debera contar con informacidn histérica del mercado y precios de los principales materiales
aprovechables.

%? &@f[}/ﬁ | éz@za

IDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara
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Representante a la Cémara por of Hula

Bogota D.C., 16 de junio de 2025.- ',

.'

Sefor Presidente
JAIME RAUL SALAMANCA' (/i 2 i)
Presidente '

Cédmara de Representantes Cdmara de Representantes

S eyt
LAdS U REPRETENTANITES
hoF 2 N ;

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
me permito presentar la proposicion MODIFICATIVA al Proyecto de Ley
numero 458 de 2024 Cémara, 021 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 85 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se regula la Gestién
Integral de Residuos Sdlidos, se promueve la produccién y consumo

responsables y se impuisa la Economia Circular”

Articulo 32. Promocién de la separacién

en la fuente. El Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Sdélidos
impulsara medidas para fomentar el
aprovechamiento con criterios de

calidad, promoviendo la recoleccién
separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte
estructural del sistema, buscando asegurar
el cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1°. La Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento dentro de
los doce meses siguientes a la expedicién
de la presente ley, debera incluir en la
regulacién del servicio pablico

de aseo la sefial tarifaria por la separacion
en la fuente, con el fin de promover
cambios efectivos de comportamiento de
los usuarios. Se debera aplicar el aforo
obligatoric en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Paragrafc 2°. Las entidades temritoriales
deberan impulsar la separacion en la fuente
y recoleccion de los residuos
aprovechables con estrategias que

Articulo 32. Promocion de la separacién

en la fuente. El Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos
impulsara medidas para fomentar ei
aprovechamiento con criterios de

calidad, promoviendo la recoleccién
separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parie
estructural del sistema, buscando asegurar
el cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento dentro de
los doce meses siguientes a la expedicién
de la presente ley, debera incluir en la
regulacién del servicio publico

de aseo la senal tarifaria por la separacion
en la fuente, con el fin de promover
cambios efectivos de comportamiento de
los usuarios. Se implementars de manera
gradual se-debera apliear el aforo
obligaterie en conjuntos residenciales y
edificios mukiifamiliares.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
deberan impulsar la separacion en la fuente
y recoleccion de los residuos
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incluyan incentivos, inspecciones aprovechables con estrategias que
aleatorias, gestion por zonas y mejora en la | incluyan incentivos, inspecciones
informacion a los usuarios. aleatorias, gestién por zonas y mejora en la

informacion a los usuarios.
Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos Paragrafo 3°. El Sistema de Informacién

Sélidos debera contar con informacion Nacional de Gestidén Integral de Residuos
histérica del mercado y precios de los Sélidos debera contar con informacion
principales materiales aprovechables. histdrica del mercado y precios de los
Paragrafo 4°. Las personas juridicas de principales materiales aprovechables.

propiedad horizontal estén habilitadas para | Paragrafo 4°. Las personas juridicas de
percibir bienas e ingresos que adquiera o propiedad horizontai estan habilitadas para
reciba como producto de la valoracion percibir bienes e ingresos que adquiera o
econdmica de sus residuos. reciba como producto de la valoracion
econdmica de sus residuos.

Justificacion — Paragrafo 1° sobre sefal tarifaria y aforo obligatorio

El contenido de este paragrafo presenta serias inconsistencias regulatorias y técnicas. En
primer lugar, si bien resulta positiva la intencién de promover la separacidn en la fuente
mediante seftales tarifarias, la obligacién de implementar el aforo obligatorio en conjuntos
residenciales y edificios multifamiliares contraviene lo dispuesto por la Resolucién CRA
720 de 2015, norma vigente que establece los criterios y procedimientos para la medicion
de residuos aprovechables, sin imponer mecanismas coercitivos ni obligatorios de aforo.

l.a CRA 720 reconoce la necesidad de que los procesos de aforo respondan a condiciones
tecnicas, operativas y economicas de cada ferritorio, y que su implementacidn esté sujeta a
analisis de viabilidad por parte de los prestadores, los entes tferritoriales y los usuarios.
imponer el aforo como una medida obligatoria para todos los conjuntos residenciales
desconoce esta flexibilidad técnica y puede generar distorsiones tarifarias, asi como
dificultades practicas y conflictos entre usuarios y operadores.

Por tanto, se recomienda modificar este paragrafo para que sea coherente con la
regulacién vigente, evitando la imposicién de un mecanismo obligatorio sin pardmetros
tecnicos claros ni analisis de impacto. Asimismo, cualquier cambio en la sefial tarifaria y en
las practicas de aforo debe ser objeto de consulta previa con la Comisién de Regulacion y
con los actores involucrados, en especial los prestadores y las organizaciones de
recicladores que operan bajo modelos ya definidos en el Decreto 1381 de 2024,

Cordiaimente, ﬁ
L P

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por Huila
Pacto Histdrico
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Modifiquese el articulo 32 del Provecto de Ley Nro, 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado_acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por
medio del cual se establece el Marco de la Ges i6n Integral de Residuos Sdlidos, se
Promueve la Produccién Y Consumo Responsables Yy se impulsa la Economia
Circular”; en los siguientes términos:

Articulo 32. Promocidn de la separacién en la fuente. E| Consejo Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos impulsard medidas para fomentar el aprovechamiento con criterios de calidad,
promoviendo la recoleccién separada de residuos y reconociendo a las organizaciones de
recicladores como parte estructural del sistema, buscando asegurar el cumplimiento de las metas
pais.

Paragrafo 1. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento dentro de los doce meses
siguientes a la expedicién de la presente ley, deberd incluir en la regulacién del servicio publico de
aseo la sefial tarifaria por la separacion en la fuente ¥ la recoleccién separada dando énfasis a ios

residuos orgdnicos, esta tltima de manera progresiva, con el fin de promover cambios efectivos de

comportamiento de los usuarios. Se debers aplicar el aforo obligatorio en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberin impulsar |a separacion en la fuente ¥ recoleccion de
los residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos, inspecciones aleatorias, gestion
por zonas y mejora en la informacidn a los usuarios.

Paragrafo 3. Ei Sistema de Informacién Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos debera
contar con informacién histarica del mercado y precios de los principales materiales aprovechables.
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Honorable Representante >l ¢
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados “por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
economia circular”

Modifiguese el articulo 33, el cual quedara asi:

Articulo 33. Apoyo a la transformacion de residuos sdlidos. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, disefiard e implementara un programa de apoyo a las empresas
y organizaciones de recicladores que pretransformen y transformen residuos sélidos
en materia prima, nuevos productos, que incorporen materia reciclada en sus
procesos productivos o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o compostables,
y adicionalmente, a los demas actores que participen en la cadena de
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aprovechamiento de residuos sélidos a través de convocatorias anuales de recursos
cofinanciables y de créditos blandos.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, se entiende que la actividad de
aprovechamiento de residuos sdlidos es de caracter exclusivo de los
recicladores de oficio debidamente organizados y reconocidos por la
autoridad competente, en concordancia con el marco jurisprudencial y
normativo vigente. Los demas actores de la cadena podran ser
beneficiarios del programa unicamente en etapas complementarias al
aprovechamiento, sin interferir con los derechos adquiridos por los
recicladores de oficio.

I . =
.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico — Partido Alianza Verde

Yorde @ A0

LS R

td- WL TIGo (S 1 PEIFTOT2O Oracodiny, Calle W lo, 7- 31 Eoificio Muova oo
rrsEra S o 5 - 88 ol - BAF - Coreeo msrthass fonso o camars gow o0

¢

l‘l,:_]fp‘-‘l"’:: '



Murthuj

T =
JUSTIFICACION
Esta precisién responde al marco normativo y jurisprudencial vigente en Colombia,
que ha reconocido a los recicladores de oficio como sujetos de especial proteccién
constitucional, en virtud de su condicién de vulnerabilidad y del papel fundamental
que desempefian en la gestién ambiental urbana. La Corte Constitucional, en
multiples sentencias (como la T-291 de 2009 y la T-298 de 2010), ha reiterado que
las actividades de reciclaje deben estar prioritariamente en manos de estos
trabajadores como una forma de reparacién histérica y garantia de sus derechos
fundamentales al trabajo, a la dignidad y al minimo vita.

Segundo, el hecho de que el articulo promueva Ia transformacion y
pretransformacién de residuos implica que se est4 hablando de procesos posteriores
al aprovechamiento primario, que es precisamente la etapa en la que los recicladores
de oficio han construido su saber empitico y su sustento econdémico. No incluir esta
exclusividad dejaria una ambigtiedad peligrosa, que podria abrir espacio a que
empresas privadas o actores industriales desplazaran a los recicladores del proceso
mismo de recoleccién y clasificacidn, acaparando incluso recursos publicos que les
estan dirigidos.

Tercero, desde un enfoque de politica publica, resguardar esta exclusividad permite
cumplir con compromisos asumidos en el marco de Ia economia circular y el
reconocimiento de actores diferenciales. Ademds, da coherencia a los programas de
cofinanciacién y crédito blando previstos en el articulo, los cuales deben llegar
primero a quienes histéricamente han sostenido el sistema de aprovechamiento sin
el debido apoyo estatal.
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N‘iodifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio
del cual se establece el Marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se Promueve
la Produccion Y Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular”; en los
siguientes términos:

W

Articulo 33. Apoyo a la transformacion de residuos sélidos. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, disefiara e implementara un programa de apoyo a
las empresas y organizaciones de recicladores que—pretransformen—y-transformen
residuos solidos en materia prima, nuevos productos, que incorporen materia reciclada
en sus procesos productivos o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o
compostables, y adicionalmente, a los demas actores que participen en la cadena de
aprovechamiento de residuos solidos a través de convocatorias anuales de recursos
cofinanciables y de créditos blandos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en articulacién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, implementaran un programa dirigido a
organizaciones campesinas v rurales que estén interesadas en la gestidén de residuos
organicos_para la produccion de fertilizantes, la produccién v aprovechamienio
energético en forma de electricidad, calor o combustibles, como fuentes no
convencionales de energias renovables.

Cordialmente,

7015’%’:’&0@

JULIA MIRANDA LONDONO _ A
Representante a la Camara e R
Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 21 Y 85 SENADO
ACUMULADOS “Por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos sdlidos, se
promueve la produccidn y consumo responsables y se impulsa la economia circular”.

Modifiquese el articulo 35 el cual quedara asi:

Articulo 3. Investigacién e Innovacion de la Gestién Integral de Residuos Sélidos para
impuisar ia economia circular. Ei Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
universidades publicas, el Sena, deberan promover programas de investigacion e
innovacion sobre tecnologias, productos y servicios para reducir la generacion, reutilizar,
impulsar y promover nuevos usos y desarrollar procesos de aprovechamiento y tratamiento
de las diferentes corrientes de residuos Gaceta del Congreso 786 Viernes, 23 de mayo de
2025 Pagina 31 en el marco de la economia circular. En el Plan Nacional de la Gestién
Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular se debera incorporar una
linea de investigacién e innovacion articulada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
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Modifiquese el Articulo 40 al Proyecto de Ley N° 4
Camara - 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de

Ley N° 085 de 2023 Senado “Por medio de la cual se regula la -

gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la economia circular”., el
cual dira asi:

Articulo 40. Metas de aprovechamiento de residuos sélidos. Todo
residuo potencialmente aprovechable debera ser destinado a tal fin, evitando
su disposiciéon final en los rellenos sanitarios. A partir de 2030 y bajo el
principio de gradualidad, se debera asegurar a nivel municipal, distrital
departamental y nacional, las metas de aprovechamiento, acorde con la
reglamentacién, priorizacién de las corrientes de residuos y gradualidad que
establezca el gobierno nacional.

Jorge Eli amayo Marulanda
2 a la Camara

PROPOSICION L_ VT ”JUN %-;
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PROPOSICION ADITIVA e

Adiciénese dos paragrafos en el articulo 41 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024
Camara, 021 de 2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 202
Senado "Por medio del cual se establece el Marco de la Gestién Integral de Residuos
Sélidos, se Promueve la Produccion Y Consumo Responsables y se impulsa Ia
Economia Circular”; en los siguientes términos:

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio piblico de
aseo. La actividad de aprovechamiento del servicio puiblico de aseo debera garantizar
la inclusion a las organizaciones de recicladores de oficio registradas en el marco del
servicio publico, en cumplimiento del derecho preferente derivado de su
reconocimiento como sujetos de especial proteccién constitucional.

La actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo debera
garantizar la sostenibilidad, ‘mediante mecanismos tarifarios establecidos por Ia
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

En la recoleccior y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas
alternativos, como puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores
costos de recoleccion y transporte.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos deberan estructurar con la Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios SSPD, estrategias conjuntas orientadas a fortalecer
el manejo de informacién y la gestién del aprovechamiento dentro del servicio publico
de aseo. En ese sentido, la SSPD en articulacion con las entidades territoriales,
realizaran acciones conjuntas para verificar el registro de prestadores y las condiciones
de prestacion de la actividad.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, en un plazo no
mayor a un afo, debera establecer los requerimientos para el registro de prestadores
de la actividad de aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la trazabilidad
del material que se reporte.

Paragrafo 3. Para mayor eficiencia _en la remuneracién de la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo, la comisidn de regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico debera regular, dentro de los seis meses siguientes a

la_expedicion de la presente ley, la determinacion de desviaciones sianificativas v la
Superintendencia de Servicios Publicos tendra un plazo maximo de dos meses para la

verificacién de las suspensiones por inconsistencias en el reporte de toneladas
efectivamente aprovechadas.

Por su parte, los prestadores de la actividad de recolegcidn y transporte de residuos
no aprovechables deberdn conciliar cada mes con los prestadores de la actividad de
aprovechamiento la remuneracion a partir de los reportes de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios vy transferir los recursos acorde con procesos de




facturacion y cobro de la tarifa a los usuarios acorde con los reglamentos de [os
comités de conciliacion de cuentas.

Paragrafo 4°. Con el fin de garanfizar la sostenibilidad econémica v la remuneracion
justa por la labor realizada, los recursos reconocidos y recaudados via tarifa por
concepto de la actividad de aprovechamiento dentro_del servicio publico de aseo
deberan ser transferidos de manera efectiva directa a las asociaciones de
recicladores de oficio que haya ejecutado dicha actividad, El Gobierno nacional, a
través de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA
reqlamentara los mecanismos de trazabilidad, control y supervisién para_asegurar el
flujo oportuno y transparente de estos recursos, garantizando el pago proporcional al

volumen de material efectivamente aprovechado por cada reciclador. €l meomplimienk &e
estos deominosS dand k_.u'ﬂcur a fHa th)u?lw DT

Cordialmente,

7 oligMicaa A‘k U721 |

JULIA MIRANDA LONDONO MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara Representante a la Camara Tolima
Partido Nuevo Liberalismo Coalicion Alianza Verde Pacto Historico
Ponente

JOSE OCTAVI LEON
Representante Camara Caldas
Partido Libera! Colembiano
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PROPOSICION MODIFICATOR}A

PROYECTO DE LEY Nro. 458 DE 2024 CAMARA, 085 DE 2023 SENA
CON EL. PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 SENADO

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Madificar el Articulo 41 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado, el cual quedara asi

Articulo 41, Actividad de aprovechamiento dentro del servicio pubiico de aseo. La actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo debera garaniizar la inclusién a las
organizaciones de recicladores de oficio registradas en el marco del servicic plblico, en
cumplimiento de! derecho preferente derivado de su reconocimiento como sujetos de
especial proteccion constitucicnal.

La aclividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo debera garantizar
la sostenibilidad, medianie mecanismos tarfarios establecidos por fa Comisidon de
Reguiacién de Agua Potable y Saneamiento Basice (CRA).

En la recoleccion y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas
a'ternativos, come puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menocres costos de
recoleccion y transporte.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos deberan estructurar con la Superintendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios SSRB, estrategias conjuntas orientadas a fortalecer el
manejo de informacion y la gestion del aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo.

En ese sentido, la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios 8RB en
articulacion con ias entidades territoriales, realizaran acciones conjuntas para verificar el
registro de prestadores y las condiciones de prestacion de la actividad.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, en un plazo no
mayor a un afo, debera estabiecer los requenmientos para el registro ge prestadores de la
actividad de aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la trazabilidad del maierial
que se reporie.

EIDER ALEXANDRA VASQU%

Representante a la Camara

iPRESENTAMTES)
A -.}rfiLNﬂl







18 JUN 20 PROPOSICION MODIFICATORIA
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Modifiquese el articulo 42 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio
del cual se establece el Marco de ia Gestién Integral de Residuos Solidos, se Promueve
la Produccion Y Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular”; en los
siguientes términos:

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y
Empaques. Los responsables de los Planes de Gestidn de Responsabilidad Extendida
del Productor deberan informar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) ot Sisters oo b Nt o s - TR
con la periodicidad y reglas que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible el volumen de residuos que se gestionan en los municipios y distritos en el
marco de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte al cumplimiento de metas
municipales y nacionales de aprovechamiento.

7 A - - -

Cordialmente,

| l)lfq;d/l)uiaoik

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara

Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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Mod1ﬁquese el Articulo 42 al Proyecto de },ey N° 458 de 2024
Camara - 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de -
Ley N° 085 de 2023 Senado “Por medio de la cual se regula la
gestion integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién y
consumo responsables y se impulsa la economia circular”., el
cual dira asi:

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y
Empaques. Los responsables de los Planes de Gestion de
Responsabilidad Extendida del Productor deberan informar al Sistema de
Informaciéon Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, con la
periodicidad y reglas que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible el volumen de residuos que se gestionan en los municipios y
distritos en €l marco de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte
al cumplimiento de metas municipales, distritales, departamentales y
nacionales de aprovechamiento.
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. REPRESENTANTE A LA C\MARA POR EL DEPARTAMETO DEL \
Partido TOLIMA 2022-2026 C‘J(}\ rCAl}. T q,_-m

GERARDO YEPES CARO

Beaun SN
PRI, GENERAL
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PROPOSICION MODIFICATORIA

o - -

Al PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 21 Y 85 SENADO AR
ACUMULADOS “Por medio de la cual se regula la gestién integral de residuos sélidos, se
promueve la produccién y consumo responsables y se impuisa la economia circular”.

Modifiquese el articulo 44 el cual quedara asi:

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio. La nacion, los
departamentos, distritos y municipios, con la participacion del sector privado en general,
en el marco de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos, deberan establecer
programas y acciones de asistencia técnica, tecnoibgica y financiera dirigidos a las
organizaciones de recicladores de oficio para el transito exitoso hacia su desarrolio y
fortalecimiento en la prestacion de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio
publico de aseo y la responsabilidad extendida del productor de envases y empaques.

(orrnd)
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Bogota D.C. 1§ JUN 2
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Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de fa cual se reguia la gestion. integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccidn y consumo responsables y se impulsa la
economia circular”

Modifiguese el articulo 44, el cual quedara asi:

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de
oficio. La nacidn, los departamentos, distritos y municipios, en el marco de los
Planes de Gestién Integral de Residuos Solidos, deberdn establecer programas y
acciones de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera dirigidos a las organizaciones
de recicladores de oficio para el transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento
en la prestacion de la actividad exclusiva de aprovechamiento, en el marco del
servicio publico de aseo y la responsabilidad extendida del productor de envases y
empagues.
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Se aplicard el régimen de regularizacion para las organizaciones de
recicladores de oficio prestadoras de la actividad de aprovechamiento
establecido en el Articulo 2.3.2.5.1.4. del Decreto 1077 de 2015 y
modificado por el articulo 3 del Decreto 1381 del 2024

Paragrafo 2°. Se establecera un sistema de asistencia técnica y capacitacion desde
los diferentes niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado, para fortalecer
el desarrollo organizacional y empresarial de las organizaciones de recicladores

de oficio, con participacién del SENA y el DNP, en la formulacion de proyectos para
desarrollar capacidades que les permita acceder a recursos de las diferentes fuentes
de financiacién y promover la economia circular.

MARTHA LISé:TH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicidn Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

El Articulo 2.3.2.5.1.4. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1381
de 2024, ya establece los elementos clave del régimen de regularizacién para
organizaciones de recicladores: etapas, requisitos, acompanamiento institucional,
criterios de madurez organizacional, y procesos de formalizacién. Por tanto, no se
requiere una nueva reglamentacion, sino la implementacién y cumplimiento de la
actual.

El cambio propuesto no elimina el objetivo de promover la regularizacién y el
desarrollo organizacional de los recicladores, sino que lo fortalece al anclarlo en un
marco legal vigente, detallado y aplicable de forma inmediata, garantizando mayor
claridad normativa, seguridad juridica y operatividad.

El Decreto 1381 de 2024 nace como una respuesta del Gobierno Nacional a [a
necesidad de garantizar condiciones dignas, equitativas y sostenibles para las
organizaciones de recicladores de oficio en Colombia. Este instrumento normativo
tiene como objetivo reglamentar la actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo, con un enfoque diferencial y de inclusién, en cumplimiento de
mandatos judiciales y compromisos asumidos en el Plan Nacional de Desarrolio
2022-2026.

Su origen esta directamente relacionado con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, que en mdltiples sentencias y autos (como el T-291 de 2009, T-724
de 2003 y el Auto 275 de 2011) ha establecido la obligacién del Estado de adoptar
medidas afirmativas para proteger los derechos de los recicladores, reconociéndolos
como sujetos de especial proteccién constitucional y actores esenciales en Ia
economia circular.

El proceso de formulacién del decreto fue ampliamente participativo. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios (SSPD) y la Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), lideraron espacios de didlogo con recicladores, organizaciones sociales
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y expertos técnicos. En estos espacios se recibieron mds de 4.000 comentarios y
aportes, lo cual refleja un amplio respaldo de la sociedad civil al nuevo marco
regulatorio.

Entre los principales aportes del Decreto 1381 de 2024 se encuentra la exclusividad
de la actividad de aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio
durante un periodo de 15 afios, lo que permite su fortalecimiento operativo,
econémico y social. También se consolidé un régimen de regularizacién obligatorio
para estas organizaciones, el cual fue incorporado en el articulo 2.3.2.5.1.4 del
Decreto 1077 de 2015. Este régimen busca acompafnar y formalizar a las
organizaciones seglin su nivel de madurez, permitiéndoles prestar el servicio de
forma eficaz y con reconocimiento farifario.

Adicionaimente, el decreto establece criterios técnicos y econdmicos para que las
organizaciones reciban un reconocimiento tarifario justo, incluso en contextos donde
las tasas de separacion en la fuente son bajas. Esto constituye un avance importante
hacia la equidad y sostenibilidad financiera del sistema de aseo en Colombia, y
garantiza la remuneracion adecuada por la labor ambiental de los recicladores.

En suma, el Decreto 1381 de 2024 constituye una herramienta clave para consolidar
un modelo de gestién de residuos sélidos basado en el reconocimiento, la inclusion
social y la sostenibilidad, cumpliendo con estandares internacionales, normas
constitucionales y metas nacionales en materia de economia circular y justicia social.
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sustento en la ley Sta de 1992, me permito presentar proposicién para modificar el Proyecto de

Ley N° 458 de 2024 Camara — 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085

de 2023 Senado “Por medio de la cual se regula la gestién integral de residuos sélidos, se _
promueve la produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular”., el cual N\

quedara de la siguiente manera;

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicién Modificativa

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones
de recicladores de oficio. La nacién, los
departamentos, distritos y municipios, en el marco de
los Planes de Gesti6n Integral de Residuos Sélidos,
deberin establecer programas y acciones de asistencia
técnica, tecnolégica y financiera dirigidos a las
organizaciones de recicladores de oficio para el
transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento en
la prestacién de 1a actividad de aprovechamiento, en el
marco del servicio pliblico de aseo y 1a responsabilidad
extendida del productor de envases y empagques.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional deberd
reglamentar y promover la implementacién de Planes
de regularizacién y desarrollo organizacional para las
organizaciones de recicladores de oficio, los cuales
seran diferenciales dependiendo del nivel de madurez
organizacional.

Pardgrafo 2°. Se establecerd un sistema de asistencia
técnica y capacitacion desde los diferentes niveles de
gobierno, con el apoyo del sector privado, para
fortalecer el desarrollo organizacional y empresarial de
las organizaciones de recicladores de oficio, con
participacion del SENA y el DNP, en la formulacién
de proyectos para desarrollar capacidades que les
permita acceder a recursos de las diferentes fuentes de
financiacion y promover la economia circular,

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de
reciciadores de oficio. La nacién, los departamentos,
distritos y municipios, en el marco de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, deberan establecer
programas y acciones de asistencia técnica, tecnoldgica
y financiera dirigidos a las organizaciones de
recicladores de oficio para el transito exitoso hacia su
desarrollo y fortalecimiento en la prestacién de la
actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio
publico de aseo y la responsabilidad extendida del
productor de envases y empagques.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debers reglamentar
y promover la implementacion de Planes de
regularizacién y desarrollo organizacional para las
organizaciones de recicladores de oficio, los cuales sergn
diferenciales dependiendo del nivel de madurez
organizacional.

Pardgrafo 2°, Se establecerd un sistema de asistencia
técnica y capacitacion desde los diferentes niveles de
gobierno, con el apoyo del sector privado, para fortalecer
el desarrollo organizacional y empresarial de las
organizaciones de recicladores de oficio, con
participacion del SENA y el DNP, en ia formulacién de
proyectos para desarrollar capacidades que les permita
acceder a recursos de las diferentes fuentes de
financiacién y promover la economia circular.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional en articulacién

con las autoridades territoriales deberin establecer
mecanismos de incentives en materia de educacion

técnica, tecnolégica v profesional y de acceso a la
vivienda v programas sociales de acuerdo a sn estado
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CONGRESISTA |

de vulnerabilidad, con el fin de dignificar el oficio v
mejorar la calidad de vida de los recicladores de

oficio.

LILIANA/RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
artamento de Cundinamarca
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proyecto de ley 021 de 2023 senado “per medio de la cual se regula la gestion in
residuos solidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la

1 @OigaB. |

| PROPOSICION N\
proyecto de ley nimero. 458 de 2024 cimara, 085 de 2023 Senado, af gmlgam&ﬁwﬁgmm

e o ia CAdmora ~ \

LNISHY 45
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economia circular” Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley \
5 de 1992. Pongo en consideracion la siguiente proposicién modificativa art 44.

Articulo 44. Fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio.
La nacion, los departamentos, distritos y
municipios., en el marco de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos,
deberén establecer programas y acciones de
asistencia técnica, tecnologica y financiera
dirigidos a las organizaciones de
recicladores de oficio para el transito
exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento
en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento, en el marco del servicio
publico de aseo y la responsabilidad
extendida del productor de envases y
empaques.

Paragrafo 1. El gobiemno nacional debera
reglamentar y promover la implementacion
de Planes de regularizacion y desarrollo
organizacional para las organizaciones de
recicladores de oficio, los cuales seran
diferenciales dependiendo del nivel de
madurez organizacional.

Paragrafo 2. Se establecerd un sistema de
asistencia técnica y capacitacién desde los
diferentes niveles de gobierno, con el apoyo
del sector privado, para fortalecer el
desarrollo organizacional y empresarial de
las organizaciones de recicladores de oficio,
con participacion del SENA y el DNP, en la
formulacién de proyectos para desarrollar
capacidades que les permita acceder a
recursos de las diferentes fuentes de
financiacion y promover la economia
circular.

Articulo 44. Fortalecimiento de las
organizaciones de recicladeres de oficio.
La nacion, los departamentos, distritos y
municipios, en el marco de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos,
deberan establecer programas y acciones de
asistencia técnica, tecnolégica y financiera
dirigidos a las organizaciones de
recicladores de oficio para el transito
exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento
en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento, en el marco del servicio
publico de aseo y la responsabilidad
extendida del productor de cnvases y
empaques.

Paragrafo 1. El gobierno nacional debera
reglamentar y promover la implementacion
de Planes de regularizacién y desarrollo
organizacional para las organizaciones de
recicladores de oficio, los cuales seran
diferenciales dependiendo del nivel de
madurez organizacional.__Estos planes
deberan_contemplar la participacién en

proyectos  piloto _de  innovacién
tecnolégica.

Paragrafo 2. Se establecera un sistema de
asistencia técnica y capacitacion desde los
diferentes niveles de gobierno, con el apoyo
del sector privado, para fortalecer el
desarrollo organizacional y empresarial de
las organizaciones de recicladores de oficio,
con participacion del SENA y el DNP, en la
formulacion de proyectos para desarrollar
capacidades que les permita acceder a
recursos de las diferentes fuentes de
financiacién y promover la economia
circular.

Al
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Cordialmente,

Olg;j BeaM

riz Gonzalez Correa
Representante a la Cdmara
Departamento del Tolima
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. PROPOSICION MODIFICATIVA.

REC

MODIFIQUESE el articulo 44 del proyecto de ley N° 458 del 2024 Cadmara- 0
Senado “Por medio del cual se establece el marco de la gestién integral de residuos solldos,

se promueve la produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular” el
cual quedara asf: 1

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio. La nacién,
los departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, deberan establecer programas y acciones de asistencia técnica,
tecnoldgica y financiera dirigidos a las organizaciones de recicladores de oficio para el
transito exitoso hacia su reconocimiento, desarrollo,_dignificacién, formalizacién y
fortalecimiento enla prestacion de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio
publico de aseo y la responsabilidad extendida del productor de envases y empaques

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera reglamentar y promover la implementacién de
Planes de regularizacién y desarrollo organizacional para las organizaciones de recicladores
de oficio, los cuales serdn diferenciales dependiendo del nivel de madurez organizacional.

Asimi e impulsarian cerin los proce asociacid or izacion de
los recicl de ofici cilitar 1a_inclusion progresiva los recicladores
inde i €S 0 no organi

Atentamente,

cto Historico.

Cra. 7* No. 8-680ic 330B — Cel: (+57)3203794708
Tel: (+57) {601) 3904050 Ext, 3269 - 3291

pedro.suarez{@camara gov.cc / starezvacca.camara@gmail.com
Bogola, D.C. - Colombia

& @suarezvacca ) Pedro José Sudrez Vacca 320 3794708
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Bogotd D.C.|&7%% 19 JUN 20

|
Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES -
Presidente & p\O
Camara de Representantes \ 1o

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 1 14,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
solidos, se promueve la produccion y consumo responsables Yy se impulsa la
economia circular”

Modifiquese el articulo 45, el cual quedara asi:

Articulo 45. Censo de recicladores de oficio y de las organizaciones de
recicladores de oficio. Los municipios v distritos deberan realizar y actualizar por
lo menos una vez al afio el censo de recicladores de oficio y el registro de las
organizaciones de recicladores, acorde con los lineamientos que defina el Gobierno
nacional. De esta forma, se buscara orientar e impulsar acciones afirmativas en
beneficio de dicha poblacion y realizar un monitoreo de la mejora en sus condiciones
de vida y en sus ingresos.

e e .
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Paragrafo. Con el fin de garantizar el censo completo de los recicladores
de oficio, las organizaciones recicladoras deberan suministrar un archivo
magnético con los datos de la identificacion de todos los miembros de la
organizaciéon de manera tal que se pueda verificar la inclusion de toda la
poblacién ante el municipio o distrito donde se presta el servicio de las
organizaciones de recicladores.

Cordiai}*h._en_t@’i’ k

NSV Wi V=g
(e
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Al establecer que las organizaciones recicladoras deben suministrar un archivo
magnético con la identificacion de todos sus miembros, se estd promoviendo la
corresponsabilidad en el proceso censal. Esta disposicidn fortalece el principio de
colaboracién entre los entes territoriales y las organizaciones de recicladores, vy
contribuye a cerrar brechas de informacion que histéricamente han limitado el
disefio de politicas pUblicas diferenciales.

Ademas, esta medida permite mejorar Ia trazabilidad de la informacion, facilitando
la verificacion por parte del municipio o distrito de que todos los recicladores
efectivamente vinculados a Ia organizacion estan siendo tenidos en cuenta. Esto es
clave no solo para garantizar la inclusién social, sino también para permitir el acceso
a beneficios como el reconocimiento tarifario, el acompafiamiento institucional y los
programas de fortalecimiento organizacional, que requieren informacién confiable y
actualizada.

Tal como lo expone el Decreto 1381 de 2024, es prioritario involucrar de forma activa
a las entidades territoriales para el cumplimiento de sus roles y responsabilidades
en el marco de la actividad de aprovechamiento, de manera articulada con las
competencias establecidas en el Plan de Gestidén Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS, especialmente en lo que concierne al fortalecimiento del censg de
recicladores, la caracterizacion de los residuos en fuente y los programas de inclusién
social de los recicladores de oficio y del aprovechamiento.
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Bogotd D.C. Junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por /2 cuaf se expide el Reglamento del
Congreso, el Senado y /13 Camara de Representantes’; en su secci6n 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara y 085 de
2023 Senado "Por medio de /a cual se regula la gestion integral de residuos 50/idos,
se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la economia
circular”

Modifiquese el articulo 46 el cual quedars asi,

Articulo 46. Incentivo de acceso preferente al material aprovechable por
parte de los recicladores de oficio.

E! Gobierno nacional deberd desarrollar incentivos normativos, regulatorios y
operativos para que los usuarios del servicio publico de aseo y los generadores de
residuos entreguen los residuos aprovechables, de_manera preferente y con
caracter prevalente, a I(@ organizaciones de recicladores de oficio, en
cumplimiento del principio "de accién afirmativa y de conformidad con e
reconocimiento constitucional y legal de su labor como prestadores naturales y
exclusivos de la actividad de aprovechamiento, establecido en el Decreto 1381
de 2024.

Estos incentivos deberan priorizar el acceso cierto, seguro y libre al material
aprovechable, garantizando condiciones reales de inclusion, dignificacion vy

Bogota-Conmutador: (1575 (601) 8770720 Direccion Calle 10 Mo. 7- 51 Edificio Nueve de

Congrese Carrera 7 Nn B- 6B of - 632 - Carres: m rthastfonsoacamara.gov co
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permanencia de los recicladores de oficio en la cadena de aprovechamiento del
servicio publico de aseo.

J
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cadmara por el Tolima
Coalicidn Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde

Justificacion:

Esta proposicién tiene como finalidad reforzar el derecho de acceso preferente de
los recicladores de oficio al material reciclable, como mecanismo de garantia de su
derecho al trabajo y minimo vital. La Corte Constitucional ha reiterado que la
recoleccién de residuos por recicladores no puede ser exciuida ni desplazada por
actores empresariales, por tratarse de una actividad socialmente protegida (T-291
de 2009, T-387 de 2012, Auto 275 de 2011).

Ademads, el Decreto 1381 de 2024, en su articulo 2.3.2.5.1.1, reconoce de manera
explicita la exclusividad de los recicladores de oficio en la actividad de
aprovechamiento. Por tanto, cualquier politica de incentivos debe tener como eje
central el fortalecimiento de este grupo pobiacional histéricamente marginado,
evitando distorsiones que permitan su sustitucién por actores con mayor capacidad
econdmica, pero sin la misma legitimidad social.
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Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley Nro, 458 de 2024 Cimar

Q’j 17 JUN 202

Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por m
establece el Marco de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, se Promueve la Produccién Y
Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular”; en los siguientes términos:

Articulo 47. La actividad de tratamiento y valorizacién de residuos en el servicio
publico de aseo. Es responsabilidad de los entes territoriales asegurar la prestacion de la
actividad complementaria de tratamiento dentro del servicio puablico de aseo, ya sea en su
propio territorio o en otra jurisdiccién. Para e! efecto, podra participar en la estructuracién e
implementacion de soluciones de carécter regional.

Paragrafo 1. Para efectos de la definicién de la férmula tarifaria para la remuneracion de la
actividad de tratamiento dentro del servicio plblico de aseo, la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bésico deberd considerar en el cierre financiero la
comerciaiizacion y venta de productos y subproductos del tratamiento, asi como las
diferentes fuentes alternativas de financiacidn, buscando reducir el impacto en la tarifa que
pagan los usuarios del servicio plblico de aseo. 3 Al

. : " Hratamiente-delbioads:

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
determinarén los incentivos asociados a la generacion de energia y gas a partir de la
valorizacién de residuos sélidos y el aprovechamiento del biogas como fuente de energia
alternativa. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsars el uso y

comercializacién de compost y bioabonos producto del tratamiento de los residuos
organicos.

Paragrafo 3: Los municipios podrén participar, en el marco de sus competencias y
capacidades, en la estructuracién, cofinanciacién e implementacién de proyectos de
tratamiento de residuos, incluyendo tecnologias de captura, tratamiento y uso del biogas
generado por la descomposicién de materia organica en los procesos de tratamiento y
disposicion final. Esta participacién podra realizarse de manera directa o articulada con otros
niveles de gobierno, el sector privado u otros actores. También se promovera la
incorporacién progresiva de tecnologias orientadas a |a descarbonizacién y valorizacién
energética de residuos, de acuerdo con los desarrollos téchicos y econdmicos disponibies. La
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico establecerd sefiales
regulatorias que faciliten la implementacién de estas tecnologias dentro del marco tarifario
del servicio pablico de aseo.

Cordiaimente,

10| iofMirande
JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cdmara

Partido Nuevo Liberal
Ponente
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Representante a la Cdmara por e Hula

Bogota D.C., 16 de junio de 2025.

' ¥ - i
Sefior Presidente TR RER R ST
JAIME RAUL SALAMANCA A d P
Presidente |

Camara de Representantes Cidmara de Representantes

Cordial saludo. 61 ’l’}ﬂ\,.,,,
De conformidad con los articulos 112 y de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
me permito presentar la proposicién ADITIVA al Proyecto de Ley nimero 458
de 2024 Camara, 021 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 85 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se regula la Gestién Integral
de Residuos Sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se

impulsa la Economia Circular”

Articulo 51. Programa nacional para el
cierre de botaderos a cielo abierto. El Plan
Nacional de Gestion de Residuos Sdlidos
debera incluir un Programa Nacional para fa
eliminacion de botaderos a cielo abierto y
sistemas no autorizados para aquellos
municipios que no cuentan con soluciones
técnicas de dispaosicidn final, buscando
prevenir la contaminacion del suelo, el agua
y el aire y mitigar los riesgos a la salud y al
ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con el apoyo de las
autoridades ambientales, la
Superintendencia de Servicios Publicos y
los entes territoriales realizaran el inventario
de botaderos municipales a cielo abierto y
sistemas no autorizados en todo el territorio
nacional, a fin de ser incorporados en el
Programa Nacional para la eliminacién de
botaderos a cielo abierto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, los
municipios, distritos, y departamentos y
autoridades ambientales, deberan concurrir,

Articulo 51. Programa nacional para el
cierre de botaderos a cielo abierto. El Plan
Nacional de Gestion de Residuos Sélidos
debera incluir un Programa Nacional para la
eliminacién de botaderos a cielo abierto y
sistemas no autorizados para aquellos
municipios que no cuentan con soluciones
técnicas de disposicién final, buscando
prevenir la contaminacién del suelo, el agua
y el aire y mitigar los riesgos a la salud y al
ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con el apoyo de las
autoridades ambientales, la
Superintendencia de Servicios Publicos y
los entes territoriales realizaran el inventario
de botaderos municipales a cielo abierto y
sistemas no autorizados en todo el territorio
nacional, a fin de ser incorporados en el
Programa Nacionai para la eliminacion de
botaderos a cielo abierto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, los
municipios, distritos, y departamentos y
autoridades ambientales, deberan concurrir,




Léyta>

HISTORICO

acorde con sUS capacidades vy
competencias, en la blsqueda vy
financiacion en el plan de eliminacién de los
botaderos a cielo abierto en sus territorios,
promoviendo prioritariamente soluciones de
caracter regional, cuando sea viable,
incluyende un modelo de reduccién de la

acorde con sus capacigades Y
competencias, en ia blsqueda vy
financiacion en el plan de eliminacién de los
botaderos a cielo abierto en sus territorios,
promoviendo prioritariamente soluciones de
caracter regional,
incluyendo un modelo de reduccién de la

cuando sea viable, |

|

disposicidn de residuos impulsande la
reduccién en la generacion,reutilizacién,
aprovechamiento y tratamiento de residuos.

disposicién de residuos impulsando la
reduccion en la generacion,reutilizacion,
aprovechamiento y fratamiento de residuos.

Paragrafo 3°. En el marco del Pregrama

Nacional para el cierre de botaderos a cielo |
abierto, el Gobierno nacional y las
entidades territoriales deberan garantizar

una transicion gue contemple la inclusidn
efect e reci gres de oficio
actuaimente laboran en estos sitios. Para
ello. se deberan implementar esquemas

que asequren su acceso al material
aprovechable mediante la adecuacién de

infragstructuras, estaciones de clasificacién |
v aprovechamiento. Estas medidas deberan |
contar con pariicipacion activa de los
recicladores de oficio v las organizaciones
de recicladores. respetando sus derechos
adquiridos vy promovierndo [a reqularizacion
progresiva dentro del sistema de gestién |
integral de residuos sélidos.

Justificacion del Pardgrafo 3° del Articulo 51

E! Paragrafo 3° incorpora una dimension fundamental para garanrtizar una
transicion justa en el cierre de botaderos a cielo abierto: la inciusion efectiva de
los recicladores de oficio que histéricamente han desarrollado su labor en estos
sitios. Este grupo poblacional, reconocido constitucionalmente como sujeto de
especial proteccién, ha sido clave en la recuperacién de materiales reciclables
bajo condiciones de informalidad, riesgo sanitario y exclusién.

La Corte Constitucional, mediante sentencias como la T-291 de 2009, T-724 de
2003 y T-055 de 2022, ha reiterado la obligaciéon del Estado de proteger los
derechos laborales, sociales y cuiturales de los recicladores, especialmente en
procesos de transformacién del sistema de aseo que puedan afectar su fuente de
sustento. Fl cierre de botaderos, aungue necesario por razones ambientales y de
salud publica, no puede ejecutarse sin prever alternativas que garanticen el
acceso al material aprovechable y la permanencia de los recicladores en la
cadena productiva del aprovechamiento.



Reprosentante a la Cémara por of Hula
Por ello, este pardgrafo ordena implementar esquemas concretos —como
estaciones de clasificacion y aprovechamiento, infraestructura adecuada y
acuerdos con operadores— que permitan a los recicladores seguir ejerciendo su
actividad de manera segura y digna. Ademas, insiste en la necesidad de que
estas medidas se construyan con su participacion activa, reconociendo su
experiencia y legitimidad dentro del sistema de gestién de residuos.

Mas que una medida compensatoria, se trata de una accién afirmativa que
cumple con el principio de progresividad de los derechos sociales, la justicia
ambiental y el mandato de no regresividad. Esta transicion no solo evita huevos
escenarios de exclusion social, sino que fortalece los objetivos de economia
circular y sostenibilidad del pais.

Cordialmente,

e L L cef
LEYLA MARLENY R'{NCf)N TRUJILLO
Representante a la Camara por Huila
Pacto Histérico






B T PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 52 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio
del cual se establece el Marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, se Promueve
la Produccidn Y Consumo Responsables y se impuisa la Economia Circular”; en los
siguientes términos:

Articulo 52. De los Parques Integrales de Valorizacién ylo-Parques-Tecnolégices
Ambientales-de Residuos Sélidos - PIVARS. Los rellenos sanitarios deberan migrar a
Parques Integrales de Valorizacién de Residuos Sélidos. Los PIVARS desarrollaran
sistemas que promuevan la innovacién en la gestion de residuos, la reduccién del impacto
social y ambiental y el mejoramiento dei entorno.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expediran en un plazo de 12 meses la reglamentacion
de los parques de valorizacién y la migracion de que trata presente articulo. Los Parques
Tecnoldgicos Ambientales de que trata la ley 2294 del 2023 se tendran como PIVARS.

Paragrafo 2. Para la migracién a Parques Integrales de Valorizacion de Residuos Sélidos
los operadores de los rellenos sanitarios autorizados deberan adelantar el tramite de
modificacién de su licencia ambiental vigente ante la autoridad ambiental correspondiente.
En todo caso la autoridad ambiental no podré exigir una nueva licencia ambiental.

Paragrafo 3 2: Las entidades territoriales deberan incorporar en los Planes Territoriales
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos las estrategias y metas para reducir el volumen
de residuos que se disponen en los rellenos sanitarios, incrementando aprovechamiento y
tratamiento de residuos sélidos.

trategias y metas gara redycir el
volumen de residyés que se gisponen en los retfenos sanitarios, do el

Parégrafo;ll Las entidades territorigies deberan incorpgfar en los Planes Territoriales de
itremen

Cordialmente,

olighliaade_

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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PROPOSICION “ R

Modifiquese el paragrafo del articulo 53 del proyecto de Ley 458 de 2023 Cimara,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL MARCO DF LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES
Y SE IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”, el cual quedars asi:

Articulo 53. Nuevos sitios para la gestion integral de residuos sdlidos.

Paragrafo. La vida (til se entenderd como la capacidad técnica de los Sitios de
Disposicidn Final (SDF) para la recepcién y disposicién de residuos sélidos, la cual
sera determinada por estudios y criterios técnicos, sin que se considere limitada por
la capacidad de recepcién de la celda. En consecuencia, la capacidad sujeta de
recepcion podra ser objeto de revisién y ajuste segin las condiciones técnicas y
operativas del sitio, permitiendo una gestidn flexible y continua de la disposicién
final de residuos. Una vez se agote la licencia ambiental y siempre que se
amplie la vida Gtil se solicitara la modificacién de la licencia o permiso ante
la autoridad competente.

Coy hir

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la CAmara
Departamento de Cérdoba

L B e —
Egificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626

Teléfono: 3804050 Extensién 8614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION SUSTITUTIVA )

Sustitiyase el articulo 59 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023-8enado “Por medio
del cual se establece el Marco de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, se Promueve
la Produccion Y Consumo Responsables y se impulsa J& Economia Circular; en los
siguientes términos:

Articulo 59. Incentivo por Separacién eprfa Fuente. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico — CRA, debera incluir criterios diferenciadores en la
regulacion tarifaria entre quienes realicen o no la separacién en la fuente, acorde con la
politica publica y el marco normativo sectorial considerando los incentivos, la calidad y
descuentos que deben aplicar, asi como las metas municipales.

Cordialmente,

70‘@%‘(&0&0\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cadmara
Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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PROPOSICION MODIFICATORIA ¥,
~Wodifiquese el articulo 60 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Cémara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de fey Nro. 085 de 2023 Senado “Por medio
del cual se estabiece el Marco de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, se Promueve
la Produccién Y Consumo Responsables y se impulsa la Economia Circular™: en los
siguientes términos:

Articulo 60. Incentivo al aprovechamiento de residuos solidos dentro del
servicio publico de aseo. Con cargo a los recursos recaudados por concepto del
incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos de que trata el articulo 88 de la Ley
1753 de 2015, se podran contratar las interventorias que sean requeridas para el
desarrolio adecuado de los proyectos financiados.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ley, ajustard la reglamentacién del incentivo de manera que se
garantice su operatividad.

En todo caso, la evaluacion y aprobacion de los proyectos estara a cargo de ios
municipios y distritos. Para ello el Alcalde respectivo expedird y publicara un
reglamento operativo, atendiendo las directrices definidas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se definan incorporen los criterios de
elegibilidad de los proyectos, l0s procesos de evaluacién, aprobacion y ejecucién, las
entidades y dependencias responsables en el proceso, los mecanismos de divulgacién
de informacidn y el reporte al SINGIRS.

Cordialmente,

olighiraade_
JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo
Ponente
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Bogota D.C., 17 de junio de 2025.

Presidente

\ CAMARA DE REPRES FNTANTE‘
" TARH-\ C-EN

Sefor Presidente & ' @ 1 JUN 023 @

JAIME RAUL SALAMANCA RECIRIDO

Camara de Representantes Camara de Representantes

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
me permito presentar la proposicion MODIFICATIVA al Proyecto de Ley
namero 458 de 2024 Céamara, 021 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 85 de 2023 Senado, “Por medioc de la cual se regula la Gestién
Integral de Residuos Sdlidos, se promueve la produccién y consumo
responsables y se impulsa la Economia Circular”

Articulo 60. Incentivos af aprevechamiento—energético a la generacién de

energia a partir de residuos

Los proyectos que utilicen residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, de origen
urbano y rural, agropecuario, industrial o forestal, para la produccién vy
aprovechamiento energético en forma de electricidad, calor o combustibles, tales
como biogas, biometano, hidrégeno verde, syngas u otros, serédn considerados
como proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
para efectos de acceder a los incentivos establecidos en los articulos 11, 12, 13
y 14 de la Ley 1715 de 2014,

Se entendera por aprovechamiento energético de residuos la implementacién de
procesos tecnolégicos que permitan su transformacién eficiente en energia util
para uso eléctrico, térmico o como combustible, en concordancia con los
principios de economia circular, gestién integral de residuos y transicién
energética justa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y el Ministerio de Agricultura, definird los lineamientos técnicos para

la certificacion de estos proyectos como FNCER, asi como los requisitos para su
articulaciéon con el servicio plblico de aseo y con los Planes de Gestién }:ftegra!
de Residuos Sdlidos (PGIRS).

4
2
-
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Paragrafo 2°. Las entidades terrltorlaies deberan promover Ia mclusmn de estos
proyectos en sus planes de desarrollo, programas de ordenamiento territorial y
estrategias de transicidn energética local y regional, priorizando su
implementaciéon en zonas rurales, urbanas con bajo cubrimiento energético, o
donde se identifiquen beneficios sociales, sanitarios y ambientales. Este proceso
de generacién de energia _no puede ir en detrimento del trabajo previo de las

organizaciones recicladoras.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 41 de la presente ley y al Decreto 1381 de 2024 se
debe priorizar7la participacién de ias organizaciones de recicladores de oficio

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por Huila
Pacto Histoérico
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Adicionese al articulo 63 del Proyecto de Ley Nro. 458 de 2024 Camara, 021 de
2023 Senado acumulado con el proyecto de ley Nro. 085 de 2023 Senado “Por
medio del cual se establece el Marco de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, se
Promueve la Produccion Y Consumo Responsables y se impulsa la Economia
Circular”; en los siguientes términos:

Articulo 63. De la financiacién de la gestion integral de residuos sélidos. La
financiacion del sistema integral de residuos sélidos incluye las fuentes nacionales,
departamentales, metropolitanas, distritales y municipales. Incluye tarifas, ingresos
producto del aprovechamiento energético de los residuos, recursos del sector
privado, aquellos asociados a la mitigacidn al cambio climatico y estara a acorde con
las corrientes y tipo de residuos consideradas en la formulacién de los planes de
gestion integral y sostenibie de residuos sélidos. En el marco del Plan Nacional de ia
Gestion de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular se realizard una
estimacion general de necesidades de inversién que permita orientar la apropiacion
anual de recursos para impulsar el cambio de modelo de economia lineal a economia
circular.

Paragrafo 1. Los recursos del Sistema General de Regalias previstos en la Ley 2056
de 2020, podran ser utilizados para la financiacién de los proyectos en la gestion
integral de residuos sélidos en cualquiera de las etapas descritas en la Ley y el
Decreto 1821 de 2020; asimismo tal y como fue descrito en el articulo 16 de la Ley
2294 de 2023 el Gobierno Nacional podra presentar proyectos que conlleven la
gestion integral de residuos sélidos, también podran formular convocatorias para los
recursos de Ciencia y Tecnologia en el contexto del crecimiento sostenible descrito
en el articulos 52, 53 y 54 de la Ley 2056 de 2020; ademas mediante los articulos 50
y 51 de la Ley 2056 permitird la creacién de convocatorias de Impacto Ambiental
para la financiacion de proyectos por el rubro ambiental. Para los recursos de
Impacto regional del 40% para brindar apoyo al desarrollo de la estrategla integral
se incluird en la etapa de priorizacién criterios que permitan fa financiacion de
inversiones en proyectos estratégicos para los proximos cinco afios en: i} soluciones
de caracter regional que incluyan a municipios categorias 4, 5y 6 con proyectos de
aprovechamiento y/o tratamiento y ii) soluciones integrales en municipios
diferenciales de dificil acceso.

Paragrafo 2. El gobierno nacional y las entidades territoriales padran definir dentro
de sus presupuestos cuatrienales y anuales, recursos para impulsar la financiacidn
de la preinversién y el cierre financiero de proyectos de aprovechamiento y
tratamiento de residuos sdlidos de caracter estratégico, acorde con el marco fiscal de
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mediano plazo. Asi mismo, gestionara recursos de crédito de la banca multilateral y
de cooperacion internacional para la financiacién de la gestién integral de residuos
solidos, incluyendo aquellos provenientes de las finanzas del clima. Podran
destinarse recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, creado por la Ley 2169
de 2021 y modificado por la Ley 2294 de 2023.

Paragrafo 3. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdlblico, a través de la Financiera
de Desarrollo Nacional — FDN y de la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter,
impulsara lineas de crédito para facilitar el acceso a recursos de entidades
territoriales y prestadores del servicio pablico de aseo

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales podran optar por el
apalancamiento de los proyectos relacionados con la naturaleza de la presente ley,
en el mecanismo de Obras por Impuestos, para esto del DNP, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y la Agencia de Renovacién del Territorio, tendran tres
(3) meses para definir la metodologia de aplicacién.

Paragrafo 5: La implementaciéon de lo dispuesto en la resente ley se
sujetara a la disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo
I r e i Plazo.
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del Proyecto de Ley nimero 085 de 2023 Senado- Acumulado con el proyecto de
Ley nimero 021 de 2023 Senado: “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién Yy consumo
sastenible y se impulsa la economia circular”

Articulo Nuevo. Acciones a favor de la poblacidn habitante en el 3rea de
influencia Directa AID de los sitios de disposicidn final y parques de tratamiento
y aprovechamiento de residuos sdlidos municipales. Las entidades territoriales

con el apovo del Gobierno Nacional propenderdn por garantizar a las
comunidades habitantes del drea de influencia directa de los rellenos sanitarios,
los Parques Integrales de Valorizacién de Residuos y otros sitios dispuestos para
la gestion integral de residuos, los siguientes aspectos:

1. La asignacion y ejecucién de recursos dirigidos a dar soluciones a las
problemdticas generadas por la gestién integral de residuos, tales como

vectores, malos olores. enfermedades gastrointestinales y de la piel.

2. La implementacion de acciones integrales en conjunto con la_comunidad
del drea de influencia directa AID, en favor de la poblacién, que_permitan
cubrir de manera gradual el pasivo_social que le corresponde a estas

comunidades, astravés de inversion social.

=
yikoinsala |
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ANA PAOLA AGUDELO GARCI'A_' |

Representantg a la Cdmara por Bogotd Senadora de-ta-Repdbtica™
Partjdo Politico MIRA Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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proyecto de ley niumero. 458 de 2024 cémara, 085 de 2023 senado, acumulado con el

proyecto de ley 021 de 2023 senado “por medio de la cual se regula la gesticn integral de .I Y
residuos sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la . \C
economia circular” Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley I |

5 de 1992. Pongo en consideracion la siguiente proposicion de articulo nuevo. 11X l(

ARTICULO NUEVO. Educacién ambiental obligatoria para el consumo responsable.
El Ministerio de Educacién Nacional incorporari en los curriculos de educacién
reescolar, basica media_contenidos pedagégicos obligatorios sobre consumo
responsable, separacion en la fuente, reducciéon y valorizacion de residuos, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible,

Paragrafo. Los contenidos deberin tener enfoque territorial y cultural, e incluir

metodologias practicas v comunitarias.

Cordialmente, |
| “secarELl CGNEL
7 18 JuN 2
ol | 8 JUN
Representante a la Camara ) | A Al
Departamento del Tolima e

Justificacion: La proposicion de articulo nuevo va encaminada a que el proyecto de ley tenga
un impacto claro y sostenible desde la educacion, ya que es un pilar para el cambio de habitos
en el largo plazo. Aunque el articulo 28 menciona sensibilizacion y cultura, esta propuesta lo
refuerza con una obligacion especifica al sistema educativo, alineada con los principios de
prevencion, reutilizacion y economia circular desde la nifiez.

¢ Carrera7 N° 8 - 68/ Oficina 220 B
Edificto del Congreso - Bogota, Colombia
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é\lirio Uribe Muiioz

Representante aia Cdmara por Bogota

Bogoté D.C., 18 de junio de 2025

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 458 de 2024 Cémara — 021 de 2023
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se regula la gestion integral de residuos s6lidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la economia circular”, el cual quedarj asi:

Articulo Nuevo: El Ministerio de Ambiente ¥ Desarrolio Sostenible junto con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollardn una pedagogia de la
presente Ley, promoviendo el reconocimiento de la vida como principio organizador
de los procesos sociales y ecolbgicos, el respeto a los territorios v a los saberes
diversos, y el fortalecimiento de la participacién comunitaria en la gestién de

residuos. -y
el g™
Atentamente, 1 ﬂ JUN 2ﬂ25 i ’
g, - =
) L Al )
ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la CAmara
Pacto Histérico - Circunseripcién Bogoti

[CAMARA DE REPRESENTANTES )
SBCRETE{:.{}E%.@;LM, ?

alirio.uribe.representante @gmail.com
alirio,uribe@camara.gov.co

#PorLaJusticiaylLaPaz






e PARTIDO POUTH‘::O 1
' JUN vy

i
PROPOSICION 1/

i RECIBIDO]
Modriiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 458 'de'2024 Cikata=gii e .
2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023 Senado "Por
medio de la cual se regula la gestién integial de residuos solidos, se promueve la
preduccidn y consumo responsables y se impulsa la economia circular”, , el cual
guedara de la siguiente manera: z I

\_J"

Articulo 3. Principios. La gestidén y manejo de los residuos sdlidos se rige por fos
principios establecidos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993 y los siguientes

principios:

-

1. Proteccién a la salud humana y el ambiente. La gestion integral de residuo«
sdiidos. se realiza por flujos o corrientes, atendiendo el impacto que: cada tipo de
residuo pueda generar sobre la salud vy el ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones asociadas a la gestion de los residuos sélidos
incluida la disminucién de los gases de efecto invernadero. deben ser establecicdas
v/o oxigidas de manera progresiva, atendiendo a ta cantidad de los residucs, las
tecnolngias disponibles, el impacto econdmico v saciat y la situacion geografica,
entre otros factores,

3. Respensabilidad compartida. La planificacion y la gestidn integral de residucs
sélidos es una responsabilidad conjunta pero diferenciada, de todos los actores
involucrados en el proceso.

4. Armonizacion de instrumentos: Las politicas de produccién, consumo responcable
y de gestion integral de residuos sélidos se armonizardn con las politicas de
ordenamiento territorial.

%. Participacidn y cultura ciudadana: La educacién v la participacion de la comunidac!
son nacesarias para prevenir y reducir la generacién, fomentar la reutilizacién y la
separacidn en la fuente.

6. Informacion, trazabilidad vy transparencia: Los responsables de la gestion integral
de los residuos sélidos a nivel nacional, regional y local deberdn garantizar ol
acceso a la informacion, con la calidad y oportunidad esperada, de manera que (a
comunidad pueda acceder a la informacién de manera amplia y transparente.

7. Regionalizacién: incentivar, cuando sea viable técnica, socioecondmica, juridica,
ambiental, y financieramente, proyectos e infraestructuras regionales para
tortalecer las economias de escala y lograr una eficiente gestién de tos residucs
solidos e impulsar el aprovechamiento, tratamiento, la valorizacién y disposicion




final, considerando las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se establecerdn estrategias diferenciales en
ol sector, considerando los municipios y regiones que, por caracteristicas
geogriéficas particulares, de conectividad vial, socioecondmica, relevancia ambiental
y de tamafio de mercado, requieren la promocién de esquemas regionales,
diferenciables y flexibles, que apoyen a los municipios en su responsabilidad de
garantes en la prestacién de los servicios publicos y de la gestidn integral de
residuos solidos.

9. Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Los productores mantienen un
grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus productos a lo
largo de su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas, ta produccion,
la comercializacién v la disposicién final del producto como residuo en la etapa de
POSCONSUMO.

Pardgrafo. Las disposiciones de este articulo deberan entenderse en armonia con
los lineamientos generales v especificos de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sélides (PGIRS), de cada municipio o ciudad, asi como con los
respectivos Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). como
instrumentos rectores para la planeacién, implementacién y seguimiento de la

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Repubilica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PP-RI-C-2025392-4D-PL 458-24 C
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PROPOSICION 2

(R '] — 0.

RECIR|f
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 4/5%@4 Camara -
2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley"N°® 085 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se regula la gestion integralﬁe?:esiduos solidos, se promueve la t
produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular”. , el cual:

quedara de la siguiente manera:

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

Economia circular. Economia circular._Modelo econémico basado en sistemas de
produccion y consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales, aguz vy
energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacién de los ecosistemas y el
uso circular de flujos de materiales a través de innovacion tecnoldgica, colaboracion
entre actores y modelos de negocio que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible. Su objetivo propendera por el mantenimiento del valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantengan durante el mayor tiempo
posible en la economia y la reduccidn en la generacién de residuos.

Energia de residuos: Es el aprovechamiento energético (en forma de calor,
electricidad o combustibles} obtenido a partir de la transformacién espontdnea o
inducida de residuos solidos, liquidos 0 gaseosos generados como subproducto de
las actividades humanas, industriales, agricolas o urbanas. Esta fuente es
considerada una forma no convencional de energia renovable (FNCER), en tanto
permite recuperar el contenido energético presente en dichos residuos mediante
procesos_fisicos, quimicos o bioldgicos, contribuyendo a la gestidn sostenible de
residuos y a la diversificacion de ta matriz energética.

Generador. Poseedor de un producte, sustancia u objeto que lo desecha o tiene la
obligacién de desecharlo de acuerdo con la normativa vigente.

Gestidn integral de residuos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generacion, promover la reutilizacién y fortalecer el aprovechamiento de residuos
teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia y costos, incluyendo el
tratamiento con fines de valorizacion y comercializacidn y la disposicidn final.

Gestor: Persona natural o juridica, publica o privada, que realiza cualquiera de tas
operaciones de manejo de residuos y que se encuentra autorizada y registrada de
conformidad con la normativa vigente.

Parques Integrales de Valorizacion de Residuos: Son espacios destinados al



desarrollo progresivo de soluciones integrales para la gestién de residuos solidos,
gue incorporen procesos de valorizacion, tratamiento y disposicién final de diversas
corrientes de residuos, a partir de la innovacién tecnoldgica, la eficiencia operativa y
la articulacidn con estrategias territoriales de sostenibilidad, de acuerdo con las
condiciones técnicas, regulatorias y de viabilidad econdmica que se definan para
cada territorio”.

Productor: Persona natural o juridica que fabrique, ensamble o remanufacture
bienes para su comercializacidn, siempre que se realice en el ejercicio de la actividad
comercial con destino al consumidor final y aguellos gue importen bienes para
noner en el mercado nacional con destino al consumidor final, asi como quienes
pongan en el mercado envases y empaques.

Reciclador de oficio; Persona natural que goza de especiat proteccién constitucional,
que realiza de manera habitual actividades de recuperacion, recoleccion, transporte
y clasificaciéon de residuos soélidos ordinarics aprovechables; para su posterior
reincorporacidn al ciclo econdmico productive, y que deriva el sustento propio y
familiar de esta actividad. Los recicladores de oficio podran asociarse en cualquiera
de las figuras juridicas asociativas sin dnimo de lucro permitidas por la normatividad
vigente.

Simbiosis Industrial: Estrategia colaborativa para el intercambio de flujos fisicos
de materiales, energia o agua vy el compartir de servicios entre actores, para
contribuir con el uso eficiente de recursos y ta reduccién de impactos
ambientales de sistemas industriales pro aprovechamiento de residuos sélidos

urbanos y rurales.
A RODRIGUEZ ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
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Representanie a la Camara por Bogota Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PP-RI-C-2025392-4D-PL 458-24 C



Y

be

g i ) rgote QT Caldersn

Bogota D.C., 18 de junio de 2025

Doctor,
AIME RAUL SALAMANCA
Presidente de la Honorable Camara de Representantes.

Ref: Proposicidon de modificacion del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “Por
medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve
la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular ™"

Apreciado doctor Salamanca:

Con sustentacién en la Ley 5* de 1992 “Por lo cual se expide ¢l reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representante™ presentamos la siguiente:

I. PRGPOSICION DE MODIFICACION

Solicitamos respetuosamente a la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, que se
modifique ¢l articale 4 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “Por medio de la «ual se
vstublece ef marco de la gestion integral de residuos solidos, se promucve la produccion y
consuma sostenible v se impulsa la economia circular, de la siguiente manera:

~Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

Gestor: Persona natural o juridica, publica o privada, que realiza cualquiera Je
lus operaciones de manejo de residuos especiales y resi OSCOHSUMO. V GUE §¢
encuentra autorizada y registrada de en conformidad con « la normaiiva
vigente.”

Cordialmente,

RESENTANTES )
ERAL

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por Ia cual se expide el Reglamento del Congreso;ets

la Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articuio 114, numeral 2 present6

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para cuarto debate del Proyecto de Ley Numero 085 de 2023 Senado — 458 de 2024
Camara

“Por medio de la cual se establece el marco de la gestién integral de residuos sélidos, se
promueve la produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”.

Modifiquese el articulo 4°, del Proyecto de Ley Niamero 085 de 2023 Senado — 458 de 2024
Cémara, al siguiente tenor:

Articulo 4°. Definiciones, Para la aplicacion de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

()

Gestor: Persona natural o juridica, piblica o privada, que realiza cualquiera de las operaciones de

manejo de residuos especiales y residuos posconsumo y que se encuentra autorizada y registrada
de conformidad con la normativa vigente.

()

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

eduardsarmientohidalgo.co © Carrera 7 # 8-68 Bogotd 313 3106754 ] eduardsarmiento.representante.ramail.com
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JUSTIFICACION

Actualmente, el ordenamiento juridico, como la Ley 1672 de 2013 Politica Piblica para la gestion de
Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE)'; el titulo 6, capitulo 1, seccion 1 del Decreto 1076 de 2015
(DUR de ambiente); Resoluciones reglamentarias como la 316 de 2018; 472 de 2017, 1326 de 2017,
1257 de 2021: se identifica a los Gestores como las personas naturales o juridicas encargada de los
residuos peligrosos, especiales y los que tienen regulacion de Sistemas Posconsumo. Por lo cual, se

considera pertinente se mantenga esta definicion, y se ajuste la definicion en el proyecto de Ley.
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Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en fa Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y Iz Cdmara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados “por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
sdfidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
economia circular”

Modifiquese el articulo 5, el cual quedara asi:

Articulo 5. La gestién integral de residuos sélidos en el gobierno nacional.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es 1a entidad rectora_de la
politica nacional de la gestidn integral de residuos sélidas, con el apoyo El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Minas y
Energia, Comision de Requlacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Superintendencia
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de Servicios Pablicos Domiciliarios, entre otros con competencias
asignadas. Las politicas, planes, programas, desarrollos normativos y regulatorios
que expida dichos ministerios deberan incluir el analisis y las medidas necesarias
para asegurar la articulacién y eficiencia a partir de los diferentes sistemas de
recoleccidn y transporte, buscando reducir el impacto econdmico en la poblacion y
cumplir las metas nacionales asociadas a la gestion integral de residuos sdlidos.
Deberédn incluir el impulso a la comercializacién de materiales y subproductos
resultados del aprovechamiento y transformacion.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacion necesarios para la
implementacion de esta politica se incorporaran en los presupuestos anuales de los
Ministerios lideres de la gestion integral de residuos sdlidos y demas entidades
responsables, acorde con el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Cordialmgénte;

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el Tolima
Coalicidn Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION:

Segln concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “es necesario
tener en cuenta que diferentes entidades del orden nacional cuentan con
compelencias asignadas para regular la gestion de los residuos sdlidos ordinarios en
diferentes componentes”,

Asi mismo, el CONPES 3874 de 2016 Politica Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos indican las entidades responsables de esta politica.
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Bogot? D.C., 18 de junio de 2025

Daogior.
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente de la Honorable Camara de Representantes.

Ref. Proposicién de modificacién del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “Por
e dio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve
‘u preduccion y consumeo sosienible vy se impulsa la economia circular”".

Apreciade doctor Salamanca:

Con sistentacién en la Ley 5* de 1992 “Por lo coal se expide el reglumento del Congreso. el
Serade y la Camara de Representante” presentamos la siguiente:

1. PROPOSICION DE MODBIFICACION

solic;tames, respetuosamente a la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes. que sc
moditique ¢l articulo 5 del Proyecto de Ley No. 458 DE 2024 “Por medio de lu cval se
estailece ol marco de la gestion integral de resichios solidos, se promueve la produccun o

consimo sosienible y se impulsa la econowia ~ircular, de 11 si guicnie manera.

Articulo 5. La gestion integral de residuos sélidos en ci gebierno nacienal. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie serd la entidad rectora de 1o politica nacional para-de la
gestion  integral ambicnial de residuos sélidos, de forma articwlada con las politicas
telacinnadas_con el servicio nablico de aseo, que seadn lideradar nor el Ministerio de
Yivienda, Ciudad v Territorio de acuerdo con lo establecido en la presente ley. Las politicas,
plancs, programas. desarrollos nonmativos y regulaiorios que cxpida dichos ministerios
deberin mciuir el analisis v las medidas necesarias para gsegurar la articulacidn v eficiencia
4 partiv de los diferentes sistemas de recoleccion y lransporte, buscando reducir ¢l impacto
econdmise en la poblacion ¥ cumplir las metas nacionales asociadas a la gestién integral de
eesiduos sohdus. Deberan mcluir el impuiso a la comercializacion de materiales Y
subproducos resultades del aprovechamiento y tratamiento.

Poardgrafo. Los recurses del presupuesto- general de la nacién necesarios para la
unplementaciéon de esta politica’ se incorporardn en los presupuestos anuales de los
Ministerios lideres de la gesion integral de residuos solidos y demids entidades responsables,
acorde eon ¢l Marco de Gastos de Mediano Plaze.”

Cordialmenie, 7 M
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso: el Senado X la Camara
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Al texto para cuarto debate del Proyecto de Ley Nimero 085 de 2023 Senado — 458 de

“Por medio de Ia cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la
produccion y consumo sostenible y se impulsa ia economia circular”.

Modifiquese el articulo 5°, del Proyecto de Ley Nimero 085 de 2023 Senado — 458 de 2024 Camara, al
siguiente tenor:

Articulo 5°. La gesti6n integral de residuos sélidos en el Gobierno nacional. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la entidad rectora de la politica nacional para de la Gestion Integral de Residuos
Slidos, para lo cual contaré con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Giudad y Territorio en lo que tiene que ver
con el servicio piblico de aseo, relacionadas con el servicio piiblico de aseo, que seran lideradas por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tetritorio de acuerdo con lo establecido en Ia presente ley. Las politicas,

planes, programas, desamollos normativos y regulatorios que expidan dichos Ministerios deberan incluir ef
Andlisis y las Medidas Necesarias para asegurar la arficulacion y eficiencia a parfir de los diferentes sistemas
de recoleccion y transporte, buscande reducir el impacto econémico en la poblacién y cumplir las metas
nacionaies asociadas a la gestion integral de residuos solidos. Deberan incluir el impulso a la comercializacion
de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacién necesarios para la implementacion de esta
politica se incorporaran en los presupuestos anuales de los Ministerios lideres de la gestion integral de residuos
solidos y demas entidades responsables, acorde con el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

DUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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SARMIENTO HIDALGO

Representante a ta Camara

JUSTIFICACION

Se reitera la necesidad de mantener las competencias de tas carteras de Vivienda y de Ambiente, de
acuerdo con la Ley 1444 de 2011 que escindié el antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT en dos ministerios: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS y
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT. Estos fueron reorganizados, asignando objetivos
y funciones especificas, de acuerdo con lo establecido en los Decretos 3570 y 3571 de 2011; el

primero establece los objetivos y estructura del MADS, mientras que el segundo define los del MVCT.

Por lo anterior, se recomienda que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sea la entidad
rectora de la “Politica Nacional para la Gestion integral de Residuos para el Ambiente con enfoque en
cierre de ciclos y economia circular” y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio rector de la “Politica

de manejo de residuos en el ambito del saneamiento basico”.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley N°
458 de 2024 Camara — 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley
N° 085 de 2023 Senado”, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 5. La gestién integral de residuos sélidos en el gobierno nacional.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad rectora de Ia politica
nacional de la gestion integral de residuos sélidos, para lo cual contara con el apoyo
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en lo que tiene que ver con el servicio
plblico de aseo, de acuerdo con lo establecido en la presente ley. Las politicas, planes,
programas, desarrollos normativos y regulatorios que expida dichos ministerios
deberan inciuir el andlisis y las medidas necesarias para asegurar la articulacion y
eficiencia a partir de los diferentes sistemas de recoleccidn y transporte, buscando
reducir el impacto econémico en la pablacién y cumplir las metas nacionales asociadas
a la gestion integral de residuos sélidos. Deberdn incluir el impulso a la
comercializacidn de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacion necesarios para la
implementacion de esta politica se ineerperardn PODRAN INCORPORAR en los
presupuestos anuales de los Ministerios lideres de la gestion integral de residuos
solidos y demas entidades responsabies, acorde con el Marco de Gastos de Mediano
Plazo.

Atentamente,
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Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara — Departamento del Atlantico
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JUSTIFICACION

Se propone reemplazar la palabra “incorporaran” por “podrén incorporar” para evitar
que este articulo vaya en contra de la legislacion actual en materia de presupuestal.
Esto porque como lo que esta plasmado en el articulado propuesto va en contravia a
la Constitucion y a las normas organicas de presupuesto (Estatuto Organico de
Presupuesto). Especificamente, a lo establecido en el articulo 110 del Decreto 111 de
1996:

“ARTICULO 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de
la Nacion, tendran la capacidad de conftratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de contratacion de la administracién publica y en las
disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades gjerceran en
fa forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a la Rama Judicial seran
gjercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura igualmente
en el caso de Jurisdiccién Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria

Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el Presidente de este
organo.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades Ia
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, fas entidades territoriales,
asambleas y consejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas
organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Reptblica podra celebrar contratos a nombre de la
Nacion.”

Asi, la financiacion de las medidas autorizadas con esta iniciativa legislativa por parte
de la Nacién dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las
entidades o sectores involucrados a nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de
recursos que se apropien del Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de alguna otra entidad.

En conclusién, si bien el Congreso de la Repulblica tiene la facultad de autorizar gasto
plblico, es el Gobierno Nacional quien debe definir, segun las prioridades que se
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REPRESEMTANTE A LA CAMARA i
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hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en
el Presupuesto General de la Nacién.

(CAMARA DE REPRESENTANTES )
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Bogotd, D. C., 16 de junio de 2025

Doctor i
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente Cadmara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en [a ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposicién de modificacion
del articulo 7 del Proyecto de Ley458 de 2024 Camara - 021 de 2023 Senado “Por medio
del cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la
produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular”, en los siguientes
términos:

Articulo 7°. Atribuciones de los departamentos. Con fundamento en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, los departamentos podran impulsar y
apoyar técnica y financieramente la planeacién de la gestién integral de residuos
solidos, incluyendo la estructuracién y financiacion de proyectos, asi como la
promocion y estructuracién de soluciones de cardcter regional que coadyuven a
solucionar la terminacion de la vida (til de los rellenos, v la eliminacién de botaderos
a cielo abierto y sistemas no autorizados de disposicion final, asi como impulsar el
mercado de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento.

Paraqrafe. Para el _desarrollo _de estas atribuciones, los departamentos
deberan articularse con_el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible en

lo relacionado con los aspectos ambientales de la gestién integral de residuos

sblidos, en_es ial lo concerniente al aprovechamient ratamiento

economia circular y Ia implementacién de la Responsabilidad Extendida del

Productor —REP-, de conformidad con lo dispuesto en la politica plblica

definida por el CONPES 3874 de 2016.

Se solicita la adicion de lo subrayado y en negrilla.

amﬁ

Representante ante la camara
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Islas
Partido Cambio Radical

[CAMARA DE REPRECNTANTES )
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EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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MOTIVACION

La inclusién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en las
atribuciones de los departamentos responde a la necesidad de armonizar competencias
conforme a lo dispuesto en el CONPES 3874 de 2016, que diferencia claramente las
funciones del MADS y el MVCT. Mientras el MVCT lidera lo relacionado con el servicio
publico de aseo, el MADS es la autoridad competente en los aspectos ambientales de la
gestidn de residuos, como el aprovechamiento, la valorizacidn y la economia circular.
Esta articulacién es clave para evitar duplicidades, garantizar coherencia institucional y
asegurar una implementacion efectiva de la politica pdblica nacional sobre residuos
solidos.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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k// Con sustento en la Ley 5Sta de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la
camara de representantes”, en su Seccidn 5, Articulo 114, Numeral 4, presentamos la siguiente
proposicion:

NITARIOS

PROPOSICION

Modifiquese Articulo 12 al texto propuesto para el debate en la Plenaria de Cdmara de Representantes
del Proyecto de Ley 458/2024C - 021/2023S “Por medio del cual se establece el marco de la gestion
integral de residuos solidos, se promueve la producciéon y consumo responsables y se impulsa la
economia circular” asi:

Articulo 12, Obligaciones de los productores en el marco de la Responsabilidad Extendida del
Productor.

Los productores, en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, deberan cumplir las
normas que defina el Gobierno nacional frente al disefio y fabricaciéon de productos, los envases y
empaques, metas de aprovechamiento y la gestion de los mismos para asegurar el cumplimiento de
la jerarquia de la gestién integral de residuos, y para promover la innovacion, el ecodisefio y la
fabricacion de productos sostenibles y circulares. Asi mismo, reportardn la informacion para
fortalecer la planeacion y gestion a nivel nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyaran las acciones territoriales para desarrollar programas de educacién y
capacitacion orientados a promover la separacion en la fuente; informar a los consumidores cémo
gestionar los materiales, productos y resxduos y premever prevalecer por derecho preferente la
entrega de los residuos aprovechables, a-orga de-re d
a-otresgestores a los recicladores de oﬁclo y sus organizaciones, en cumphmlento del principio
de accién afirmativa, conforme al reconocimiento constitucional y a la exclusividad otorgada
por el Decreto 1381 de 2024, como prestadores naturales y exclusivos de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio piiblico de aseo. En su defecto, en caso de no poder ser
gestionados por los recicladores de oficio y sus organizaciones, podrin ser entregados a otros
gestores debidamente autorizados.

Paragrafo. Sera responsabilidad del productor informar al consumidor la cadena de valor del bien y/o
servicio ofertado, acorde con lo definido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011.
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JUSTIFICACION

Esta modificacion busca garantizar que la gestién y aprovechamiento de residuos en el
marco de la responsabilidad extendida del productor respete los derechos adquiridos y la
posicién juridica especial de los recicladores de oficio, reconocidos por la Corte
Constitucional como sujetos de especial proteccién, y reafirmados como prestadores
exclusivos de la actividad de aprovechamiento por el Decreto 1381 de 2024 (articulo
2.325.1.1).

Incluir esta prioridad en la ley fortalece el mandato constitucional de acciones afirmativas,
evita el desplazamiento laboral de recicladores por actores empresariales ajenos a la
economia popular y refuerza los principios de justicia ambiental y social en la transicion
hacia una economia circular.
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Bogota D.C., junio de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
Seﬁor SECRH'I&‘:E;&\‘L@E'NI:TRHL
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA @ 18 JUN 2024

Secretario General H. Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion Modificativa R E C i B i B OJ

PROYECTODE AL: 458 de 2024 Camara \,
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Modifiquese el articulo 12 del informe de ponencia para cuarto debate del proyecto de ley 458 de 2024 Camara r
- 085 de 2023 Senado “Por medic del cual se establece el marco de la gestién integral de residuos sélidos, se
promueve la produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular” el cual quedara asf:

ARTICULO 12. OBLIGACIONES DE LOS PRODUCTORES EN EL MARCO DE LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR. Los productores, en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor, deberan cumplir las normas que defina el Gobierno nacional
frente al disefio y fabricacién de productos, los envases y empaques, metas de aprovechamiento y la
gestion de los mismos para asegurar el cumplimiento de la jerarquia de la gestion integraf de residuos,
y para promover la innovacion, ef ecodisefio y Ia fabricacién de productos sostenibles y circulares. Asi
mismo, reportaréan a informacion para fortalecer la planeacion y gestién a nivel nacional, municipal y
distrital.

Los productores apoyarén las acciones territoriales para desarrollar programas de educacion y
capacitacion orientados a promover la separacion en la fuente, informar a los consumidores c¢6mo
gestionar los materiales, productos y residuos y promover la enirega de los residuos aprovechables a
organizaciones de recicladores de oficio prioritariamente, o a otros gestores.

Paréagrafo. Seré responsabilidad del productor informar al consumidor la cadena de valor del
bien y/o servicio ofertado, acorde-cono-defini ’
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JUSTIFICACION

Resulta adecuado precisar que el alcance de la ley 1480 de 2011 o Estatuto del consumidor, esta limitado a los
derechos y obligaciones que surgen entre productores, proveedares y consumidores, y su responsabilidad; asi
las cosas, dichas disposiciones aplican con exclusividad a las relaciones de consumo’. En tal sentido, es
necesaric indicar que la Ley 1480 de 2011 establece un régimen asociado a la informacion de los productos, el
cual se encuentra previsto entre los articulos 23 a 28, y se limita a aspectos relacionados con la relacién de
consumo y, mas especificamente, con el bien o servicio ofrecido en el mercado.

Adicionalmente, resulta importante destacar que la “Responsabilidad Extendida del Productor es una
herramienta de la politica ambiental del Estado, que tiene fundamento en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, donde establece su obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; asi como también prevenir y
controtar los factores de deterioro ambiental, imponer Ias sanciones legales y exigir fa reparacién de los dafios
causados.

De conformidad con lo anterior, no se encuentra que exista una relacién entre fa obligaci6on de informar en el
marco del proyecto y las reglas sobre la informacién de fa Ley 1480 de 2011, pues como se indicé, Ia gestion
de los residuos forma parte de la politica ambiental del Estado y, en esa medida, excede el alcance de las
normas de proteccion al consumidor.

Por otro lado, la inclusi6n de una referencia a la Ley 1480 de 2011 puede generar inconvenientes de
interpretacion, pues podria pensarse que, en el ambito sancionatorio, el incumplimiento de las obligaciones
consagradas en el articulo 12 del proyecto seran vigiladas por esta Superintendencia, en la medida en que es
la autoridad que aplica dicho estatuto, de conformidad con lo establecido en su articulo 61.
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JHONJAIRO'BERRIO LOPEZ
H. Representante Departamento de Antioquia
Partido Centro Democrético

Cordialmente,

CENTRO Carrera 7 No, 8-62 - Oficina 403 Jhon Jalr() 4

DEMOCRATICO

- Edificio Nuevo del Congreso - Bogot4 D.C. E:ﬁ l: ._ m e
MaRbfime Jhon.berrio@camara.qov.co ';.%5 "1 a9 M
Corazén grande Jhon.berrio@camara.gov.co "4 "1 2N

Comprometide con la Gente

Pagina 2|2



S MIRA

" . ...?AR"IDD Pon‘rrco »

PROPOSICION 5

L 17 JUN 2925'

» Ry g TE 4 = =

L%n‘h I’B;‘-,;'l:‘l_,v_'“'. '.}J

Modiffquese el articulo 12 del Proyecto'de Ley N° 458 de 2024 Camars ==
021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de 2023
Senado “Por medio de la cual s¢/regula la gestién integral de residuos
solidos, se promueve la produccic}h y consumo responsables y se impulsa la
economia circular”, , el cual quedarfé de la siguiente manera:

1
\
~

Articulo 12. Obligaciones de los productores en el marco de Ia
Responsabilidad Extendida del Productor. Los productores, en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor, deberdn cumplir las normas que
defina el gobierno nacional frente al disefio y fabricacién de productos, los
envases y empaques, metas de aprovechamiento y la gestién de los mismos
para asegurar el cumplimiento de (a jerarquia de la gestién integral de
residuos, y para promover la innovacién, el ecodisefio y la fabricacién de
productos sostenibles y circulares. Asi mismo, reportaran la informacién para
fortalecer la planeacidn y gestidn a nivel nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyardn las acciones territoriales para desarroliar
programas de educacion y capacitacion orientados a promover la separacion
en la fuente, informar a los consumidores cdmo gestionar los materiales,
productos y residuos y promover la entrega de los residuos aprovechables a
organizaciones de recicladores de oficio prioritariamente, o a otros gestores.

Paragrafo_1: Serd responsabilidad del productor informar al consumidor la
cadena de valor del bien y/o servicio ofertado, acorde con lo definido en el
Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Paraarafo 2: Sera res sabilidad de la oridad ambiental competente

disefhar e _implementar un sistema de seguimiento y control a los
productores de insumos, el cual debera incluir la obligacién de regustrarse

nte dich idad_co PIN de Gestor. | ente, L ctores

deberdn presentar informes trimestrales en los que reporten su gestién Y
el cumplimiento de la responsabilidad extendida del productor,
incluyendo, entre otros aspectos, la cantidad de productos vendidos v las

acciones desarrolladas para su recoleccion, aprovechamiento o disposicion

final.




ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Repubilica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION 6 TNz U

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley N° 458 de 20?_4-__‘_C_ém_§ra HICOy
— 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085 de
2023 Senado “Por medio de la cual se regulﬂ la gestion integral de |,
residuos sélidos, se promueve la produccién y consumo responsables y

se impulsa la economia circular”/, el cual quedard de la siguiente manera: °

at

Articulo 13. Responsabilidad dg las personas prestadoras del servicio
publico de aseo. Las personas prgsTtédoras del servicio publico de aseo,
ademds de las responsabilidades definidas en la Ley 142 de 1994,
deberdn apoyar los programas que el gobierno nacional y los entes
territoriales impulsen para la gestidén integral de residuos sélidos,
incluyendo el cumplimiento de las metas de reduccién de gases efecto
invernadero. Lo anterior conforme a lo definido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la regulacién que expida la Comisidn de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Pardgrafo 1: Las personas prestadoras del servicio publico de aseo,
incluyendo las de la actividad de aprovechamiento, deberdn reportar a
los municipios y distritos la informacién necesaria para la formulacidn,
seguimiento y evaluacién del Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos. La informacién reportada a los municipios y distritos debe
articularse con lo reportado en el Sistema Unico de Informacidn — Sul)

Paraarafo 2: Las personas prestadoras del servicio publico de aseo,
incluidas _aquellas encargadas de la_actividad de tratamiento vy
aprovechamiento de residuos sélidos, deberdn contar con un banco
de datos que almacene y analice los resultados de la caracterizacion

real de los residuos sélidos recolectados, con base en pardmetros

fisicos, quimicos v de composicién. Esta caracterizacion debera

actualizarse y ajustarse cada seis (6) meses, conforme a los

lineamientos establecidos por la autoridad ambiental competente, y

serd_insumo fundamental para la_planeacidn operativa vy el

cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan de Gestion

Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). Esta debera ser reportada cada

P P——— a P
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6 meses a la entidad ambiental competente y a la SSPD. La
informacién reportada a los municipios y distritos debe articularse con
lo reportado en el Sistema Unico de Informacién — SUI)

Pardarafo_3: En adelante. el Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS)y el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidos

(PGIRS) de los diferentes municipios y ciudades del pais, deberan

actualizados, incluyendo el componente de Economia_Circular
sostenibilidad ambiental.

gy 1/
IRMALUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Representantg a la Camara por Bogota Senadora de la Reptblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Congresista

Bogotd D.C.

Honorable Representante o
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ~\|
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
solidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impufsa /a
economia circufar”

Modifiquese el articulo 13, el cual quedara asi:

Articulo 13. Responsabilidad de las personas prestadoras del servicio
publico de aseo. Las personas prestadoras del servicio piblico de aseo, ademas
de las responsabilidades definidas en la Ley 142 de 1994, deberdn apeyar
implementar los programas que gobierno nacional y los entes territoriales
impulsen para la gestion integral de los residuos sélidos, incluyendo el cumplimiento
de las metas de reduccion de gases efecto invernadero. Lo anterior conforme a lo
definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la regulacién que expida
la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.
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[Conaresists |

Paragrafo. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo, incluyendo las
de la actividad de aprovechamiento, deberdn reportar a los municipios y distritos la
informacion necesaria para la formulacion, seguimiento y evaluacién del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos. La informacién reportada a los municipios y
distritos debe articuiarse con lo reportado en el Sistema Unico de Informacién (SUI)
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MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Generar que ias personas prestadoras del servicio pdblico de aseo tengan que
implementar los programas de gobierno nacional y municipios. La informacion de
los volimenes y caracterizacién de residuos sélidos tratados en los rellenos sanitarios
sera valiosa para la formulacién de nuevos proyectos que promuevan la
implementacién de técnicas diferentes a relleno sanitario.
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Congresista

Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 53 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate def Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
Sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa /a
economia circular”

Modifiquese el articulo 18, el cual guedara asi:

Articulo 18. Planes y programas de posconsumos. La gestién de residuos
posconsumo se basa en el concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), la cual se define como un instrumento que obliga a los fabricantes e
importadores de ciertos productos de consumo masivo a formular, implementar

y_f“ nanmar Qlanes y Qrogramas gosconsumo‘ Fgamialhdesaﬁeﬂar—y—ﬁﬁaﬁeraf
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, serdn los responsables de reglamentar los instrumentos, mecanismos,
procedimientos y obligaciones que deben cumplir los productores y demas actores
de la cadena de las corrientes de residuos que se prioricen, asegurando, cuando sea
viable, la articulacion con el servicio pablico de aseo.
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MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

La CRA indica: “En este articulo se presenta una conceptualizacion de la
Responsabilidad Extendida del Productor. Sin embargo, no sefala el deber que recae
en los productores e importadores de formular, implementar y financiar planes y
programas posconsumo. Es necesario que se deje claridad sobre esta obligacion de
productores e importadores. Asimismo, el articulo deberia incluir fos elementos
minimos que deben contener estos planes y prograrnas.”

Incluir de forma expresa la obligacidon de los productores e importadores de
formular, implementar y financiar planes y programas posconsumo es crucial para
que la Responsabilidad Extendida del Productor no se limite a un principio tedrico,
sino que se traduzca en acciones reales, medibles y financiadas. Si esta obligacion
no se establece claramente en la ley, se corre el riesgo de que las empresas no
asuman su parte en la gestion de residuos, dejando esta carga en manos del Estado
0 de actores sociales como los recicladores, sin los recursos ni herramientas
necesarias.

Ademds, esta exigencia es coherente con los compromisos internacionales en
materia de economia circular, gestion sostenible de productos y cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 12 sobre
produccion y consumo responsables. Vincular juridicamente a los productores con la
gestion del ciclo de vida de sus productos ayuda a reducir la generacién de residuos,
fomentar el ecodisefio y desarrollar mercados de materiales reciclables, aspectos
esenciales para una economia mas verde e inclusiva.
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Bogota D.C.
Honorable Representante : ¥
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES <\
Presidente A0
Camara de Representantes
Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide e/ Reglamento del Congreso,; ef
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos la
siguiente:
PROPOSICION

Al texto para segundo debate def Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85 senado
acumulados "por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos sdlidos, se
promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la economia circular”
Modifiquese el articulo 21, el cual quedara asi:
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Segan el concepto de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible indica que el
contenido de este articulo ya se encuentra reglamentando en el Decreto 1076 de
2015. Se sugiere la eliminacion de este articulo.

Esta obligacién ya se encuentra establecida en el Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, en donde se indica que las licencias aplican para "12. La construccién y
operacion de plantas cuyo objeto sea el aprovechamiento y valorizacién de residuos

solidos orgadnicos biodegradables mayores o iguales a veinte mil (20,000)
toneladas/ano.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 23 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley N° 458 de 2024 Camara — 021 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto
de Ley N° 085 de 2023 Senado”, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 23. Sistema de Informacién Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos —— SINGIRS. Se crea el Sistema de Informacion Nacional de la Gestién
Integral de Residuos Sdlidos — SINGIRS, que permitira recopilar, gestionar y publicar
informacién considerando las diferentes corrientes de residuos, y la clasificacion
establecida en el catalogo nacional de residuos, el cual tiene el objetivo de consolidar
la informacién de la gestién integral de residuos a nivel nacional, territorial y municipal
que le permita al pais fortalecer los procesos de planeacion, gestion, seguimiento y
evaluacién al cumplimiento de planes y metas y determinar la generacién y
comportamiento de las diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1. El administrador del SINGIRS sera el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entidad que elaborara un reporte anual de la informacién que
sera presentada ante el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
El SINGIRS debera ser desarrollade y puesto en funcionamiento dentro de los 24
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el cual podra desarrollarse como
un médulo integral. ElI Gobiemo Nacional reglamentard 1o correspondiente al
SINGIRS.

Paragrafo 2. El Sistema debera asegurar la interoperabilidad con el Sistema Unico
de Informacion — SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Sistema Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento SINAS del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sistema de Informacion Ambiental — SIAC, el
Registro Unico Ambiental- RUA, la informacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA y demas sistemas de las entidades nacionales que gestionen
informacion de residuos soélidos. Se asegurara la articulacion del SINGIRS con la
cuenta satélite de Economia Circular y con el sistema de medicién que realiza el
DANE. Asi mismo, se tendra en cuenta la informacién generada por organizaciones
gremiales.

Paragrafo 3. El gobierno nacional impulsara una estrategia nacional dentro del Plan
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular, con el fin de fortalecer a nivel municipal y distrital la gestién de informacién
y ¢l desarrollo de sistemas que aseguren la adecuada planeacién, seguimiento y
evaluacién de la gestion integral de residuos sélidos y de la prestacion de las
diferentes actividades del servicio publico de aseo, considerando su tamafio y
capacidad, con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones.

Paragrafo 4. El gobierno nacional podra gestionar gestionara las apropiaciones de
recursos dentro del Presupuesto General de la Nacion para la financiacion del disefio,
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implementacion, puesta en marcha y operacién del SINGIRS, acorde con el marco
fiscal de mediano plazo.

Atentamente,

M‘_’f,‘ —
Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara — Departamento del Atlantico

JUSTIFICACION

Se propone reempliazar la palabra “gestionara” por “podran gestionar” para evitar que
este articulo vaya en contra de Ia legislacién actual en materia de presupuestal. Esto
porque como lo que esta plasmado en el articulado propuesto va en contravia a la
Constituciéon y a las normas organicas de presupuesto (Estatuto Organico de
Presupuesto). Especificamente, a lo establecido en el articulo 110 del Decreto 111 de
1996:

“ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de
la Nacion, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccién, o que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y serén gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de contratacién de la administracién pablica y en las
disposiciones legales vigentes.

En la seccibn correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades ejerceran en
la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Cémara de
Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la Rama Judicial serdn
ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura igualmente
en el caso de Jurisdiccién Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria
Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el Presidente de este
érgano.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades la
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las entidades territoriales,
asambleas y consejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demés
organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria Juridica.
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En todo caso, el Presidente de Ia Republica podré celebrar contratos a nombre de la
Nacién.”

Asi, la financiacion de las medidas autorizadas con esta iniciativa legislativa por parte
de la Nacién dependera de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las
entidades o sectores involucrados a nivel nacional, atendiendo fa disponibilidad de
recursos gue se apropien del Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de Ia
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de alguna otra entidad.

En conclusién, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto
publico, es el Gobierno Nacional quien debe definir, segin las prioridades que se
hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrolio, qué partidas se deben incluir en
el Presupuesto General de la Nacion.

Atentamente,
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Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara - Departamento del Atlantico
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Martha

congrasista

Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados “por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa [a
economia circular”

Modifiquese el articulo 27, el cual quedara asi:

Articulo 27. Impulso a la economia circular. El Gobierno nacional, en el marco
del Plan Nacional de la Gestién de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular y la reglamentacién de la presente ley, deberd establecer las metas,
estrategias, programas y proyectos para disminuir la generacién de residuos,
promover la adecuada separacidn en la fuente y fomentar la prevencién,
reutilizacién, aprovechamiento, el tratamiento y valorizacion de residuos a nivel
municipal, distrital y regional, teniendo en cuenta el tamafio de los municipios.

Lo
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Ei Gobierno nacional impulsara politicas, planes y programas enfocados en el disefio
de los productos y servicios que promuevan el uso de materiales duraderos,
reutilizables y aprovechables y el ecodisefio. Asi mismo, se promovera
implementara el etiquetado que facilite a los consumidores la separacién y gestion
adecuada de residuos.

Cordjaimghte,
{

g

ARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

La promocion e implementacién del etiquetado que facilite a los consumidores la
separacién y gestion adecuada de residuos es una estrategia clave para fortalecer
la economia circular y mejorar los indices de aprovechamiento de materiales
reciclables. Este tipo de etiguetado permite brindar informacién clara, visible y
comprensible sobre la composicion del producto, su empaque y las instrucciones
para su disposicion final, lo cual empodera a los ciudadanos en su rol como
generadores responsables de residuos.

Ademads, el etiquetado adecuado contribuye a reducir la contaminacidn cruzada
entre residuos aprovechables y no aprovechables, lo que incrementa la eficiencia de
los procesos de reciclaje y disminuye la carga sobre los rellenos sanitarios. También
favorece el trabajo de los recicladores de oficio, al facilitar la identificacién y
clasificacién de los materiales, mejorando las condiciones en las que desarrollan su
labor.,

Desde un enfoque normativo y de politica plblica, el etiquetado se alinea con los
principios de responsabilidad extendida del productor y de educacién ambiental,
promoviendo una cultura de consumo responsable y sostenible. Implementar esta
medida fortalece la articulacién entre produccién, consumo y disposicién final, y
representa un paso necesario para cumplir con los objetivos nacionales en materia
de gestién integral de residuos sélidos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY Nro. 458 DE 2024 CAMARA, 085 DE 2023 SENADO, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 SENADQ

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA L& GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Modificar et Articuio 29 del Proyecto de Ley Na. 458 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 29. Prevencién de la generacion de residuos. El gobierno nacional a través del
Ministerio de Medio_Ambiente en_conjunto con_ el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de Residuos, impulsard acciones para prevenir la
generacion de residuos en procesos de produccién, distribucion, almacenaje,
comercializacién, consumo y posconsumo, considerando las personas naturales o juridicas
privadas, plblicas, nacionales o extranjeras, que se dediguen a fa produccion industriat y
comercializacion de bienes y productos y demas actividades econémicas, de acuerdo con la
politica de produccién y consumo responsables y las disposiciones contenidas an la

presepte Ley.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY Nro. 458 DE 2024 CAMARA, 085 DE 2023 SENADO, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Modificar el Articulo 30 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado, el cual quedara asi.

Articulo 30. Reutilizacion de productos. El gobierno nacional a través del Ministerio de

Medio Ambiente en conjunto con ei Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. con el apoyo del Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos, impulsara medidas para fomentar la reutilizacion de
los productos, promoviendo el establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y
reparacion, el uso de instrumentos econémicos y las medidas que se consideren necesarias
para medir su impacto.

Paragrafo 1. Se impulsara la reutilizacion de envases y empaques a través de la
retornabifidad y recarga o rellenado, para Io cual serd necesario habilitar nuevas formas de
etiquetado, disefiar y adaptar normas sanitarias por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social que viabilicen la reutilizacion.

Paragrafo 2. El gobierno nacional, previa discusion en el Consejo Nacional de Gestion
Integral de Residuos, definird metas de reutifizacion progresivas a 2030 y 2040 que deberan
ser incluidas en el Plan Nacional de la Gestién integral de Residuos Sélidos para impulsar la
Economia Circular establecido en el articulo 16 de la presente ley.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 30 del proyecto de Ley 458 de 2023 Camara, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA EL MARCO DF LA GESTION INTEGRAL DF RESIDUOS
5(5LIDOS} SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”, el cual quedara asf:

Articulo 30. Reutilizacion de productos. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Consejo Nacional de

la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, reglamentard la reutilizacion e
impulsarda medidas para fomentar la reutilizacion de productos,_incluyendo el

fortalecimiento de ﬁfemewende—el—estableemieﬂte—y—apeye de redes de

reutilizacién y reparacion, el uso de instrumentos econémicos y las -medidas-gue-se

eonsideren-recesarias-para-medir acciones necesarias para evaluar su impacto.

Paragrafo 1°. Se impulsara Ia reutilizacién de envases y empaques a través de
mgemas fa de retomabllldad y recarga 0 rellenado—para—le—eual—seFa—neeesaﬁe

eIIo, el Ministerio de Amblente y Desarrolio Sostenlble en coordmacnon con el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera reglamentar previamente las condiciones sanitarias, de etiquetado,
envasado, almacenamiento y distribucién que viabilicen su implementacion segura
y efectiva.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional,_una vez ida Ia lamentacién
técnic itaria mencionada en el paragrafo anterior, definird mediante
ion_las m ivas reutilizacion, previa discusién en el

Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, definird—metas—de

L
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753078
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
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las cudles seran
incorporadas en el Plan Nacional de Gestidén Integral de Residuos Sélidos para

impulsar la economia circular, establecido en ef articulo 16 de la presente ley

S

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —-68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Bogota D.C., 16 de junio de 2025.

Sefior Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Cémara de Representantes CAmara de Representantes

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
me permito presentar la proposicién ADITIVA zl Proyecto de Ley nimero 458
de 2024 Camara, 021 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley
numero 85 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se regula la Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, se promueve la produccién y consumo responsables y se

impulsa la Economia Circular”

Articulo 32. Promocion de la separacion
en la fuente. El Consejo Nacional de fa
Gestidn Integral de Residuos Sélidos
impulsara medidas para fomentar el
aprovechamiento con criterios de

calidad, promoviendo [a recoleccién
separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte
estructural del sistema, buscando asegurar
el cumplimiento de las metas pais.
Paragrafo 1°. La Comision de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento dentro de
los doce meses siguientes a la expedicién
de la presente ley, debera incluir en la
regulacion del servicio pliblico

de aseo la sehal tarifaria por la separacién
en la fuente, con el fin de promover
cambios efectivos de comportamiento de
los usuarios. Se debera aplicar el aforo
obligatorioc en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
deberan impulsar la separacién en la fuente
y recoleccion de los residuos
aprovechables con estrategias que

incluyan incentivos, inspecciones

Articulo 32. Promocion de la separacién
en la fuente. El Consejo Nacional de |a
Gestion Integral de Residuos Sdlidos
impulsara medidas para fomentar el
aprovechamiento con criterios de

calidad, promoviendo la recoleccién
separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte
estructural del sistema, buscando asegurar
el cumplimiento de las metas pais.
Paragrafo 1°. La Comisidn de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento dentro de
los doce meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, debera incluir en la
regulacion del servicio pablico

de aseo la senal tarifaria por la separacion
en la fuente, con el fin de promover
cambios efectivos de comportamiento de
los usuarios. Se-debergaplicar-elafore

Paréagrafo 2°. Las entidades territoriales
deberan impulsar ia separacion en la fuente
y recoleccion de los residuc

aprovechables con estrategias que
incluyan incentivos, inspeccicnes
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aleatorias, gestion por zonas y mejora en la
informacién a los usuarics.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos
Sélidos debera contar con informacion
histérica del mercado y precios de los
principales materiales aprovechables.
Paragrafo 4° Las personas juridicas de
propiedad horizontal estan habilitadas para
percibir bienes e ingresos que adquiera o
reciba como producto de la valoracion
econdémica de sus residuos.

aleatorias, gestién por zonas y mejora en la
informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion
Nacional de Gestién Integral de Residuos
Solidos debera contar con informacion
histarica del mercado y precios de los
principales materiales aprovechables.
Paragrafo 4°. Las personas juridicas de
propicdad horizontal estan habilitadas para
percibir bienes e ingresos que adquiera o
reciba como producto de la valoracion
econdmica de sus residuos.

Cordialmente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por Huila
Pacto Histdrico

_L;f- - L}c".—"‘ft,tfft.s

’7? ——y, J"r A

-7

ESr
e = C‘“A"D 7/‘2\ LE 7

A s

] | / '
— Pyll,d it b by Aom prtlotice I “hy Hloug o



'Ef; MARA D W it
S e AR
bL\-hL.ﬁE% s

(> & 11 B

TRESENTANTES )
A GENERAL

PROPOSICION MODIFICATIVA RECIBIDO]

Modificase el articulo 41 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE
2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 21 DE 2023 SENADO. “ARTICULO 41. Actividad de aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo.

La actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo debera garantizar la
inclusion a las organizaciones de recicladores de oficio registradas en el marco del

servicio publico, en—eumpliritento-dei-dereche—preferente derivado de su reconocimiento

como sujetos de especial proteccion constitucional.

La actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo debera
garantizar la sostenibilidad, mediante mecanismos tarifarios establecidos por la Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

En fa recoleccion y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas
afternativos, como purtes—impios Centros de acopio temporal de residuos solidos
ordinarios aprovechables - ECAS, que permitan lograr mayor eficiencia y menores
costos de recoleccion y transporte.

JUSTIFICACION

Es importante indicar que desde el afio 2015, con la entrada en vigencia de la Resolucion
CRA 720 de 2015, incorporada en la Resolucién Compilatoria CRA 943/2021, los
recicladores de oficio hacen parte del servicio piblico de aseo y acceden a la tarifa de
esta actividad, asi mismo como prestadores pueden acceder a los recursos del Incentivo
de Aprovechamienio y Tratamiento de Residuos IAT. Por esta razon no seria necesario la
frase de “garantizar la inclusion en el servicio de aseo”, pues se reitera que ya hacen parte
de este.

£n cuanto al “derecho preferente”, se aclara que, en el marco de la libre competencia,






tanto los recicladores de oficio como los demas prestadores de la actividad de
aprovechamiento hoy tienen acceso cierto a los residuos, de hecho, en gran parte del
territoric nacional estas organizaciones de recicladoras prestan la actividad de
aprovechamiento.

Desde la Constitucion Politica de Colombia la libre competencia es un elemento primordial
en la prestacion de los servicios pablicos, por ello es importante hacer mencion al Articulo
333 de esta Carta Politica que estipula que la regla general es la libre competencia, de
esta manera, cualquier persona con el cumplimiento de requisitos puede prestar servicios
publicos y, a su vez, los usuarios tienen derecho a la libre eleccion de su prestador, razén
por la cual, no consideramos factible limitar la libre competencia de la actividad de
aprovechamiento, se debe eliminar la frase “cumplimento del derecho preferente”.

De ofro lado, este proyecto de Ley habilita la posibilidad de la recoleccion de residuos
aprovechables a partir de puntos limpios. Teniendo en cuenta que esta definicion no hace
parte del marco normativo vigente, se propone cambiar la expresion “puntos limpios” por
“Centros de acopio temporal”, concepto incluido en el Decreto 1077 de 2015 asi:

“Centros de acopio temporat de residuos solidos ordinarios aprovechables. Son inmuebles
destinados a la clasificacién y acopio femporal de residuos sdlidos ordinarios
aprovechables que seran transportados a la Estacion de Clasificacién y Aprovechamiento
(ECA), usados con el objetivo de disminuir el trayecto entre el lugar de recoleccion de los
residuos y la ECA”.

Finalmente, y en relacion con la articulacion entre la SSPD y los entes territoriales, tal
ariiculacion debera estar enmarcada en los PGIRS municipales en los programas de
aprovechamiento e inclusion de recicladores. Sin embargo, estos procesos ya se
encuentran establecidos con los reportes anuales de los entes terriforiales, y las
comunicaciones de la SSPD, por lo cual se considera que el paragrafo 2 no es necesario.

Cordialmente,

& oS 0(’?-
LUZ AYDA PASTRANKXLOAIZA

Representante a |
Departamento del Huila

Camara
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REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 41 del proyecto de Ley 458 de 2023 Camara, "POR MEDIO
DE (A CUAL SE REGULA EL MARCO DF LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”, el cual quedara asi:

ARTICULO 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio piblico
de aseo.

La actividad de aprovechamiento del servicio plblico de aseo debera garantizar la
inclusién a las organizaciones de recicladores de oficio registradas en el marco del
servicio plblico, en cumplimiento del derecho preferente derivado de su
reconocimiento como sujetos de especial proteccion constitucional.

La actividad de aprovechamiento en el marco del servicio piblico de aseo debera
garantizar la sostenibilidad, mediante mecanismos tarifarios establecidos por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

En la recoleccion y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas
alternativos, como puntes—impies Centros de acopio temporal de residuos
sélidos ordinarios aprovechables - ECAS, que permitan lograr mayor eficiencia
y menores costos de recoleccién y transporte.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos deberan estructurar con la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, estrategias conjuntas orientadas a
fortalecer el manejo de informacion y la gestién de! aprovechamiento dentro del
servicio publico de aseo. En ese sentido, la SSPD en articulacién con las entidades
territoriales, realizaran acciones conjuntas para verificar el registro de prestadores y
las condiciones de prestacion de la actividad.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




A Y H o LVARRO R
£ ye Ty R &' 11 oA
Kl -
O
i L E
o L
M i )
L 4
N -« L T OMRY A Y
| 1 N
4 - [ -
'
(¥} o
| S - 1) =
0 i I
= "
0 B - l'_h 3 I
» L Iz '
i
' - h| i
- i ' '
1 |-
| e ‘-
. : ' -, ._l.} '-'“-.I
st It
- Lo SR ———l
A B LI |

42 YaRae
TMHATAZIZIRGST
A e I ey
AT B N f
ST [ N
ARE L, ~4
AT B L a A ~h
i g oy
Lo LRSS T Ty
- 3 "o LI
. . .
1 A Y
-
TRl SRR R
) i N
130 B S | I ¢ Nl e z
ST = i 1240 -
e at N 10
- S '
. il
d R | b
S | S e .
o i, NP # N P 2t
£ 5 Uy 1N
LT BT



Sarny

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Paragrafo 2. La Superintendencia de Servicios Péblicos Domiciliarios, en un plazo
no mayor a un aflo, deberd establecer los requerimientos para el registro de
prestadores de la actividad de aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la
trazabilidad del material que se reporte.

Sy

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 42 del proyecto de Ley 458 de 2023 Camara, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA EL MARCO DFE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”, el cual quedara asf:

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y
Empaques. Los responsables de los Planes de Gestién de Responsabilidad
Extendida del Productor deberan informar a la Autori Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), | tion _in al_d id soli n_1|
riodici las definidas por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Alirio Uribe Muiioz [, ..,
Ial, |r

epresentante a la Camara por Bogota =k

< /
Bogota D.C., 18 de junio de 2025 /
4
PROPQSICION / \
Modifiquese el articulo 42 del Proyecto de Ley N8\458 de 2024 Gamara — Uc 2023
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 085Ne 2023 Senado “Por jdio de la
cual se regula la gestién integral de residuos sélidos) duccién y
consumo responsables v se impulsa la economia circular”.
Sistema de Informacién Nacional de la Gesfion Integral de R s:duos Sélidos, con Ia
periodicidad y reglas que defina el Ministerio\de Ambient v Desarrollo sostenible
el volumen de residuos que se gestionan en los nicipiospy distritos en el marco de
la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte af cumplimiento de metas
municipales y nacionales de aprovechamiento.
Atentamente,
ALIRIO URIBE MUNOZ (CAMARA DE REPRESENTANTES)
Representante a la Cimara SECRETAR

A GENBRAL

iDO
NSO~

Pacto Histérico - Circunscripeién Bogota

& 18

RECI

¥ alirio.uribe.representante@gmail.com
#PorLausticiayloPaz alirio.uribe@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY Nro. 458 DE 2024 CAMARA, 985 DE 2023 SEN L\p“b ggoﬁyﬁll@) ”"’,‘} €3

CON EL PROYECTO DE LEY 621 DE 2023 SENADOD

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUCS
SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y S
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

Madificar el Articulo 44 del Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Carmara - 085 de 2023 Senado
acumuiado con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado, el cual quedara asi

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio. La nacién, los
departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, deberan establecer programas y acciones que garanticen la
participacién de la poblacién_recicladora y sus organizaciones, impulsando su

inclusiéon e insercién sociceconémica: el fortalecimiento técnico, tecnolégico y
financiero para aicanzar el transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento en el

marco de gestion de los residuos sélidos v en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento, dentro del servigio pubiico de asgo, de acuerdo a las 6rdenes de
amparo de la Corte Constitucional. incluido ¢l programa de la responsabilidad
extendida del productor de envases y empaques. “de-asistencia-iéenies ‘tecneolégiea-y
fnanciera-dirigides-a—las -erganizacienes-derecicladores-de-oficie- para—el transito-exiteso
hasta-su-desarrollo-y-forialecimiento-erla-prestacion-dela-actividad-de-aprovechamiento—en
eFﬁ*afea—def—sefwere—;wbheo—de—asee—y ta-respensabifidad-extendida del-productor de

Paragrafo 1. El gobierno nacional debera regiamentar y promover la implementacié¢n
de Planes de regularizacién y desarrollo organizacional para las organizaciones da
recicladores de oficio, los cuales seran diferenciales dependiendo del nivel de
madurez organizacional.

Paragrafo 2. Se establecerd un sistema de asistencia técnica y capacitacion desde los
diferentes niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado, para fortalecer el
desarrollo organizacional y empresarial de las organizaciones de recicladores de
oficio, con participacion del SENA y el DNP, en la formulacidn de proyectos para
desarrollar capacidades que les permita acceder a recursos de las diferentes fuentes
de financiacion y promover la economia circular.

LEIDER ALEXANDQAJ\@QUEZ QHOA

Representante a la Camara

.;4,_
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GERARDO YEPES CARO e N AT 44

REPRESENTANTE A LA C\MARA POR EL DEPARTAMETO DEL

TOLIMA 2022-2026
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Al PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 21 Y 85 SENADO
ACUMULADOS “Por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos sélidos, se, 10
promueve la produccion y consumo responsables y se impuisa la economia circular”.

Modifiquese el articulo 44 el cual quedara asi:

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio. La nacién, los
departamentos, distritos y municipios, con Ia participacién de las cdmaras de comercio,
en el marco de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, deberan establecer
programas y acciones de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera dirigidos a las
organizaciones de recicladores de oficio para el transito exitoso hacia su desarrolio y
fortalecimiento en la prestacion de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio
publico de aseo y la responsabilidad extendida del productor de envases y empagques.
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Martha

Bogota D.C. Junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento _en la Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento de/
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate def Proyecto de Ley 458 de 2024 Cémara y 085 de
2023 Senado "Por medio de /a cual se regula la gestion integral de residuos sdlidos,
se promueve la produccion y consumo responsables y se impuilsa /a economia
circular”

Modifiquese el articulo 46 el cual guedara asi.

Articulo 46. Incentivo de acceso preferente al material aprovechable por
parte de los recicladores de oficio.

El Gobierno nacional debera desarrollar incentivos normativos, regulatorios y
operativos para que los usuarios del servicio publico de aseo y los generadores de
residuos entreguen los residuos aprovechables, de_manera preferente y con

caracter prevalente, a los organizaciones de recicladores de oficio, en
cumplimiento del principio de accion afirmativa y de conformidad con el

reconocimiento constitucional y legal de su labor como prestadores naturales y

exclusivos de la actividad de aprovechamiento, establecido en el Decreto 1381
de 2024,

Estos incentivos deberan priorizar el acceso cierto, seguro y libre al material
aprovechable, garantizando condiciones reales de inclusién, dignificacién y

[ 210 ) AR e P 9L S AT AT SRH TP o ]

Bogota-Conmutador: (+57) (607) 8770720 Direccion: Calle 10 No. 7- 51 Edificic Muevo dei
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permanencia de los recicladores de oficio en la cadena de aprovechamiento del
servicio publico de aseo.

A}

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a {a Camara por el Tolima
Coalicién Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde

Justificacion:

Esta proposicion tiene como finalidad reforzar el derecho de acceso preferente de
los recicladores de oficio al material reciclable, como mecanismo de garantia de su
derecho al trabajo y minimo vital. La Corte Constitucional ha reiterado gue la
recoleccidn de residuos por recicladores no puede ser excluida ni desplazada por
actores empresariales, por tratarse de una actividad sociaimente protegida (T-291
de 2009, T-387 de 2012, Auto 275 de 2011).

Ademas, el Decreto 1381 de 2024, en su articulo 2.3.2.5.1.1, reconoce de manera
explicita la exclusividad de los recicladores de oficio en la actividad de
aprovechamiento. Por tanto, cualquier politica de incentivos debe tener como eje
central el fortalecimiento de este grupo poblacional histdricamente marginado,
evitando distorsiones que permitan su sustitucion por actores con mayor capacidad
economica, pero sin fa misma legitimidad social.
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Con sustento en la Ley 5Sta de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la
camara de representantes”, en su Seccidén 3, Articulo 114, Numeral 4, presentamos la signiente
proposicion:

CAMARA

-

PROPOSICION

Madifiguese Articulo 46 al lexto propuesto para el debate en la Plenaria de Camara de Representantes
del Preyecto de Ley 458/2024C - 021/20238 “Por medio del cual se establece el marco de la gestiéon
integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa la
economia citcular” asi:

Articulo 46. Incentivo de acceso al material aprovechable por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio.

El Gobierno nacional debera desarrollar incentivos normativos, regulatorios y operatives para que
los usuarios del servicio piblico de aseo y los generadores de residuos les entreguen los residuos
aprovechables, de manera prevalente por derecho preferente, a los recicladores de oficio v sus
organizaciones, en cumplimiento del principio de accién afirmativa y de conformidad con el
reconocimiento constitucional y legal de su labor come prestadores naturales y exclusivos de la
actividad de aprovechamiento, cstablecido en el Decreto 1381 de 2024,

Estos incentivos deberdn priorizar el acceso cierto, seguro y libre al material aprovechable,
garantizando condiciones reales de inclusién, dignificacién y permanencia de los recicladores
de oficio en la cadena de aprovechamiento del servicio publico de aseo.

Parigrafo 1°. Las entidades publicas del orden nacional y territorial deberan entregar sus residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio, debidamente registradas ante la
Supetintendencia de Servicios Puiblicos Domiciliarios, como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio pliblico de aseo.

Paragrafo 2°, Con el fin de garantizar la reincorporacion de materiales aprovechables en procesos
productivos, el Ministerioc de Vivienda, Ciudad y Territorio coordinard con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y los diferentes actores de la actividad de aprovechamiento estrategias
para el fortalecimiento de cadenas de valor, con especial énfasis en residuos de dificil

comercializacion.
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JUSTIFICACION

Esta proposicidn tiene como finalidad reforzar el derecho de acceso preferente de los
recicladores de oficio al material reciclable, como mecanismo de garantia de su derecho al
trabajo y minimo vital. La Corte Constitucional ha reiterado que la recoleccian de residuos
por recicladores no puede ser excluida ni desplazada por actores empresariales, por tratarse
de una actividad socialmente protegida (T-291 de 2009, T-387 de 2012, Auto 275 de 2011).

Ademas, el Decreto 1381 de 2024, en su articulo 2.3.2.5.1.1, reconoce de manera explicita Ia
exclusividad de los recicladores de oficio en la actividad de aprovechamiento. Por tanto,
cualquier politica de incentivos debe tener como eje central el fortalecimiento de este grupo
poblacional histéricamente marginado, evitando distorsiones que permitan su sustitucién por
actores con mayor capacidad econdmica, pero sin la misma legitimidad social.

NE S \ UN PARTIDO
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REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 46 de! proyecto de Ley 458 de 2023 Camara, "POR MEDIO DE (A
CUAL SE REGULA EL MARCO DE 1A GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SdLIDOS, SE
PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA LA ECONOMIA
CIRCULAR”, el cual quedara asi:

Al‘t[’culom eV OGO EaSH—3 ateris oY chabie—5a e —aE B

organizaciones-de-recicladores—de-oficio: Incentivo para la incorporacion de
recicladores de oficio en el acceso a material aprovechable,
£1 gobierno nacional deberd desarrollar incentivos normativos y regulatorios para-que-fos

TO—1200 5 = C—p 55 e, 2 7§ - 7L 15

que fortalezcan la pattidpadn de las organizaciones de recicladores de

oficio

en /a gestion de residuos aprovechables, especialmente en lo relacionado con
malteriales tradicionalmente gestionados por estas organizaciones, tales como
pléstico, carton, vidrio y metales. Estos incentivos deberdn estar orientados a
mejorar Jas condiciones de operacion, trazabilidad, inclusién social y eficiencia
dentro del servicio piiblico de aseo.

Pardgrafo 1. Con el fin de garantizar la reincorporacion de materiales aprovechables en
procesos productivos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio coordinaré con ef
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y los diferentes actores de la actividad de
aprovechamiento estrategias para el fortalecimiento de cadenas de valor, con especial
énfasis en residuos de dificil comercializacion.

the

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Prof
Leyla

Representante a la Camara por of Hula

Bogota D.C., 16 de junio de 2025.

Sefior Presidente
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes Camara de Representantes

Cordial saludo.

De conformidad con los artfculos 112 y de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
me permito presentar la proposicion MODIFICATIVA al Proyecto de Ley
numero 458 de 2024 Camara; 021 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 85 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se regula la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, se promueve la produccién y consumo

i D,
HISTORICO

Mia

responsables y se impulsa la Economia Circular”

Articulo 47. La actividad de tratamiento y
valorizacion de residuos en el servicio
publico de aseo. Es responsabilidad de los
entes territoriales asegurar la prestacion de
la actividad complementaria de tratamiento
dentro del servicio pablico de aseo, ya sea
en su propio territorio ¢ en oftra jurisdiccion.

Para el efecto, podra) participar en Jla
estructuracion e  implementacion “de
soluciones de caracter regional.

Paragrafo 1°. Para efectos de la definicion
de la formula tarifaria para la remuneracién
de la actividad de fratamiento dentro del
servicio puUblico de aseo, la Comisién de
Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Basice debera considerar en
el cierre financiero la comercializacion y
venta de productos y subproductos del
tratamiento, asi como las diferentes fuentes
alternativas de financiacidon, buscando
reducir el impacto en la tarifa que pagan los
usuarios del servicio piblico de aseo.

Paragrafo 2°. Ei Ministerioc de Minas y

Articulo 47. La actividad de tratamiento y
valorizacién de residuos en el servicio
publico de aseo. Es responsabilidad de los
entes ierritoriales asegurar la prestacléon de
la actividad complementaria de tratamiento
dentro del servicio pablico de aseo, ya sea
en su propio territorio o en otra jurisdiccion,

Para el efecio, podra participar en la
estructuracion e implementacion  de
soluciones de caracter regional.

Paragrafo 1°. Para efectos de [a definicion
de la férmula tarifaria para la remuneracion
de [a actividad de tratamienio dentro del
servicio publico de aseo, la Comision de
Regulacibn de Agua Potable vy
Saneamiento Basico debera considerar en
el cierre financiero la comercializacion y
venia de productos y subproductos del
tratamiento, asi como las diferentes fuentes
alternativas de financiacion, buscando
reducir el impacto en la tarifa que pagan los
usuarios del servicio publico de aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y




LEad

Representante a la Cémara por o Hulla

%)

HiSTORICO

Energia y la Comisidn de Regulacién de
Energia y Gas determinaran los incentivos
asociados a la generaciéon de energia y gas
a partir de la valorizacidn de residuos
solidos como fuente de energla alternativa.
Por su parte, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural impulsara el uso vy
comercializacién del compost producto del
tratamiento de los residuos organicos.

Energia y la Comision de Regulacion de
Energia y Gas determinaran los incentivos
asociados a la generacién de energia y gas
a partir de la valorizacién de residuos

solidos que no _sean susceptibles de

aprovechamiento _por parte de [as
organizaciones de recicladores como fuente
de energia alternativa. Por su parte, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
impulsard el uso y comercializacion del
compost producto del tratamiento de los
residuos organicos.

Cordialmente,

La ley 1715 del 2014 contempla dentro de su articulo 18, inciso primero: “Sera
considerado como FNCER el contenido energético de los residuos sélidos que no
sean susceptibles de reutilizacién y reciclaje.”, lo cual se determina también en
los articulo 32 y 41 de la presente ley, bajo los cuales deben garantizarse la
participacién en el tratamiento de los residuos sdlidos no aprovechables por

parte. >

Lo (L% e

Ve
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por Huila
Pacto Histdérico




Martha

Congresista

Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 53 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para sequndo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de la cual se regula /a gestion integral de residuos
Sofidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa fa
economia circufar”

Modifiquese el articulo 49, el cual quedara asi:

Articulo 49. Metas de tratamiento y valorizacion de residuos. Las metas de
tratamiento de residuos se definiran en los Planes de Gestién Integral de Residuos
municipales y distritales, acorde con los principios de gradualidad, regionalizacién y
enfoque diferencial siguiendo los lineamientos que defina el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos y las -metas establecidas en el Plan Nacional de ia
Gestion Integral de Residuos Sélidos para impuisar la Economia Circular.
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Paragrafo. Los prestadores que operen los rellenos sanitarios deberan contar con
el inventario de gases de efecto invernadero para determinar la linea de accién para
su reduccidn. Asi mismo, impulsardn implementaran proyectos de captacion de
biogas en los rellenos sanitarios.

Cordialm

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por €l Tolima
Coalicion Pacto Historico — Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Este paragrafo es clave porque introduce una responsabilidad ambiental concreta a
los prestadores que operan los rellenos sanitarios, al exigirles contar con un
inventario de gases de efecto invernadero (GEI). Los rellenos sanitarios son una de
las principales fuentes de emisién de metano (CH4), un gas de efecto invernadero
con un potencial de calentamiento giobal hasta 84 veces mayor que el CO2 en un
horizonte de 20 afios. Tener un inventario permite cuantificar y entender el
impacto real de estas emisiones, lo cual es indispensable para disefiar estrategias
efectivas de mitigacion,

Adicionalmente, el impulso e implementacion de proyectos de captacién de biogas
no solo contribuye a la reduccidn de emisiones, sino que también permite
aprovechar el gas como fuente de energia. Esto convierte un pasivo ambiental en
un recurso Util, alinedndose con los principios de la economia circular y la
transicién energética.

En Colombia, donde la mayoria de residuos aln se disponen en rellenos sanitarios,
estas medidas representan un paso fundamental para cumplir los compromisos
nacionales e internacionales de reduccién de GEI y adaptacién al cambio climatico.
Ademas, estas acciones promueven una gestion mas moderna, eficiente y
responsable de los residuos sdlidos, con beneficios tanto ambientales como
econdmicos.
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Proyecto de Ley No. 458 de 2024 Camara - 021 de 2023 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado

“Por medio de la cual se regula la gestién integral de residuos sélidos, se promueve
la produccién y consumo responsables y se impulsa la economia circular”

Modifiquese el ARTICULO 51 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 51. Programa nacional para el cierre de botaderos a cielo abierto. El
Plan Nacional de Gestion de Residuos Sélidos debera incluir un Programa Nacional
para la eliminacién de botaderos a cielo abierto y sisternas no autorizados para
aquellos municipios que no cuentan con soluciones técnicas de disposicién final,
buscando prevenir la contaminacién del suelo, el agua y el aire y mitigar los riesgos a
la salud y al ambiente, el cual debera implementarse progresivamente en un

término de diez (10) afigs.

(...)

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cadmara
Departamento del Putumayo
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Ldificio Nueve del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co






Bogota, D. C., 16 de junio de 2025

Doctor .
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y hormas
concordantes, se presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes
proposicidon de modificacién de! articulo 55 del Proyecto de Ley458 de 2024
Camara - 021 de 2023 Senado “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos sélidos, se promueve !la produccion y consumo
responsables y se impulsa la economia circular”, en los siguientes términos:

Articulo 55. De la gestién y aprovechamiento de los residuos de manejo
especial. El manejo de residuos especiales cuyas corrientes de residuos sean
priorizadas, que incluye, entre otros, textiles, llantas y neumaéaticos, se
realizard en el marco de programas de posconsumo y responsabilidad
extendida del productor que reglamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, siguiendo los criterios establecidos para la jerarquia de la gestion
de residuos.

ara las corrientes de residuos que cuenten con requlacién e ecifica

ia a aplicara dis st nl mati
Vi n icular la R luci 132 2 o uel e |l
modifigue o susti (o a ellas ain r mentadas

como los residuos textiles, su gestién se ajustara a lo que establezca

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el e ercicio de sus
competencias.

Paragrafo 1°. En el caso de no contar con programas de responsabilidad
extendida del productor, los generadores de estos residuos podran pactar la
recoleccién y el pago respectivo con prestadores del servicio publico de aseo
0 gestores registrados para el efecto.
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Paragrafo 2°. En el caso de residuos voluminosos y residuos especiales que se
dispongan de forma permanente en espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales de recoleccidn y transporte periddicas
y de puntos de recepcién, acorde con la caracterizacion de residuos, en un
trabajo articulado entre los municipios, productores, prestadores del servicio
plblico de aseo y organizaciones de recicladares de oficio, definiendo los
mecanismos de financiacion y los incentivos a la ciudadania. Esto sin perjuicio
de las sanciones a las que estan sujetos por ta disposicién en espacio publico
no autorizado acorde con los establecido en la Ley 1259 de 2008 y Ley 1801

de 2016.

Se solicita la adicion de lo subrayado y en negrilla.

Representante ante la camara
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Islas
Partido Cambio Radical

~ MENDEZ
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MOTIVACION

La modificacién propuesta busca evitar duplicidades normativas y garantizar
coherencia con el marco juridico vigente, en particular con la Resolucion 1326
de 2017, que regula la gestién de llantas usadas. Asimismo, se aclara que la
inclusién de nuevas corrientes como los residuos textiles deberd sujetarse a la
reglamentacién futura que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, respetando su competencia técnica y normativa. Esta precision
fortalece la seguridad juridica del proyecto y facilita su implementacién practica.

~ MENDEZ

G EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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LCongresista

Bogota D.C.

Honorable Representante )
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

Cdmara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por /2 cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara, 21 y 85
senado acumulados "por medio de la cual se regula la gestidn integral de residuos
sdlidos, se promueve la produccion y consumo responsables y se impulsa /a
economia circular”

Modifiquese el articulo 57, el cual quedara asi:

D~ D

-

fivienda—Cid y—Ferriterio—es—e poRsable—de—reglamentarla—s S\81s
gestidn-integral-de-residuos-de-demelicién-y-construccién— Se implementara la
reglamentaciéon de la generacién y gestién integral de los residuos de

demolicién y construccién, establecido por medio de la Resolucion 0472

de 2017 modificada por la Resolucién 1257 de 23 noviembre 2021 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Paragrafo 1°. Se establecerdn metas nacionales para la recuperacion y
aprovechamiento de los residuos del sector de Ia edificacion y obras publicas a 2030
y 2040, de acuerdo a los compromisos internacionales del pais en materia ambiental.
Se deberan promover soluciones de tipo regional para su aprovechamiento y
disposicion final; asi los municipios y distritos deberan seleccionar sitios especificos
para la disposicion final de estos residuos, cuya infraestructura deberan quedar
incorporadas en los planes de ordenamiento territorial.

Paragrafo 2°. Las metas nacionales y municipales deberan quedar definidas en los
planes de gestién integral de residuos solidos respectivos a partir de una linea base,
priorizando, cuando sea viable, soluciones de caracter regional. La informacion de
la linea base, metas, avances y resultados debera ser reportada por los municipios
al Sistema de Informacidn Nacional de la Gestion Integral de Residuos.

Paragrafo 3°. En el caso de RCD que se dispongan de forma permanente en
espacios publicos no autorizados, se deberan definir estrategias municipales de
recoleccién y transporte periédicas y de puntos de recepcion, en un trabajo
articulado entre los municipios y prestadores del servicio plblico de aseo, definiendo
mecanismos de financiacidn y los desincentivos a la ciudadania, promoviendo su
aprovechamiento. Para el efecto, se podran promover asociaciones plblico-
comunitarias que permitan gestionar estos residuos en las zohas urbanas. Lo
anterior sin perjuicio de las sanciones a las que estan sujetos quienes dispongan
estos residuos en espacio plblico no autorizado.

——

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cadmara por el Tolima
Coalicién Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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Congresista

JUSTIFICACION

Et Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la Resolucién 0472
de 2017 modificada por la Resolucién 1257 de 23 noviembre 2021 reglamento la
gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccién y
Demolicién- RCD-, se definieron los mecanismos para la efectiva gestion,
aprovechamiento y disposicion final de los RCD, las abligaciones de los generadores,
gestores, municipios, distritos y autoridades ambientales competentes, asi como las
metas de aprovechamiento de RCD en funcién de la categoria de los municipios.

En el capitulo II Gestidn Integral de RCD de la Resolucién 0472 de 2017 en los
articulos 3 y 4 establecen la Jerarquia en la gestion de los RCD, asi mismo, la
jerarquia de las actividades de la gestién integral de RCD.

Verde o A0
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JUSTIFICACION:
Cofombia no estd preparada para importar residuos sdlidos por varias razones
estructurales, técnicas, legales y sociales:

1. Infraestructura insuficiente para Ia gestion de residuos locales:
Actualmente, Colombia enfrenta serias dificultades para gestionar adecvadamente
sus propios residuos sélidos. La cobertura de servicios de recoleccion, separacién en
la fuente, aprovechamiento y disposicién final adn es limitada en muchas zonas del
pais, especialmente en dreas rurales y periurbanas. El indice de aprovechamiento
nacional apenas ronda el 11-12%, lo cual indica que aun no se ha consolidado una
infraestructura robusta para manejar eficientemente los residuos generados dentro
del territorio nacional. En este contexto, importar residuos agravaria una situacién
ya critica.

2. Si se importaran residuos, el pais no tendria cémo garantizar su tratamiento
adecuado, pues carece de los mecanismos logisticos y sociales para gestionarlos con
estandares internacionales.

3. Importar residuos sélidos, especialmente si no estan debidamente clasificados o
provienen de paises con normativas diferentes, podria representar serios riesgos
ambientales: contaminacién del suelo, aire, aguas subterréneas, y proliferacién de
vectores.

4. Prioridad en la gestion de residuos locales y la inclusidn de recicladores de oficio:
Antes de pensar en importar residuos, Colombia tiene un compromiso pendiente con
la formalizacién y fortalecimiento de sus recicladores de oficio, quienes actualmente
procesan mas del 70% del material reciclado del pais. Inundar el mercado con
residuos importados podria afectar su sustento econdmico y desincentivar los
procesos locales de recuperacion. Es fundamental consolidar primero una economia
circular nacional, justa e inclusiva.
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Representante a la Cémara por o Hula

Bogoté D.C., 16 de junio de 2(&15//

Sefior Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA |
Presidente : ,
Céamara de Representantes Camara de Representantes I

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y de la Ley 5 de 1992, de manera atenta
me permito presentar la proposicion ADITIVA al Proyecto de Ley nimero 458
de 2024 Camara, 021 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de lLey
ndmero 85 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se regula la Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, se promueve la produccién y consumo responsables y se

impulsa la Economia Circular”

Articulo 59. Incentivos al aprovechamiento
energético de residuos. Los proyectos que
utilicen residuos solidos, liquidos o
gaseosos, de origen wurbano y rural,
agropecuario, industrial o forestal, para la
produccién y aprovechamiento energético
en forma de electricidad, calor o
combustibles, tales como  biogés,
biometano, hidrégeno verde, syngas u
olros, seran considerados como proyectos
de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) para efectos de
acceder a los incentivos establecidos en los
articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 1715 de
2014. Se entendera por aprovechamiento
energético de residuos ia implementacion
de procesos tecnolégicos que permitan su
transformacion eficiente en energia Util para
uso eléctrico, térmico o como combustible,
en concordancia con los principios de
economia circular, gestion integral de
residuos y transicién energética justa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollc Sostenible, el

Articulo 59. Incentivos al aprovechamiento
energético de residuos. Los proyectos que
utilicen residuos sdlidos, liquidos o
gaseosos, de origen urbano y rural,
agropecuario, industrial o forestal, para la
produccién y aprovechamiento energético
en forma de electricidad, calor o
combustibles, tales come  biogés,
biometano, hidrégeno verde, syngas u
ofros, seran considerados como proyectos
de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) para efectos de
acceder a los incentivos establecidos en los
articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 1715 de
2014. Se entendera por aprovechamiento
energético de residuos la implementacion
de procesos tecnoldgicos que permitan su
transformacién eficiente en energia Gtil para
uso eléctrico, térmico o como combustible,
en concordancia con los principios de
economia circular, gestion integral de
residuos y transicion energética justa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
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| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Agricuitura, definira los
linearmientos técnicos para la certificacion
de estos proyectos como FNCER, asi como
los requisitos para su articulacion con el
servicio publico de aseo y con los Planes
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(PGIRS).

Paragrafo 2°. las entidades territoriales
deberan promover la inclusion de estos
proyectos en sus planes de desarrolle,
programas de ordenamiento territorial y
estrategias de transicion energética local y

regional, priorizando su implementacion en
zonas rurales, urbanas con bajo
cubrimiento  energético, o donde se

igentifiquen beneficios sociales, sanitarios y
ambientales.

el Ministeric de Agricultura, definira ios
lineamientos técninos para la certificacion
de estos prayectos come FNCER, asi cormo
los requisitos para su articutacion con el
servicio publico de aseo v con los Flanes
de Gestién Integral de Residuos Solidos
(PGIRS).

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
deberan promover la inclusion de estos
proyecios en sus planes de desarrollo,
programas de ordenamiento territorial y
estrategias de transicion energética local y
regional, priorizando su implemantacion en
zonas rurales, urbanas con  bajo
cubrimiento  energético, o donde se
identifiquen beneficios sociales, sanitarios y
ambientales.

Paragrafo 3: l.as entidades territpriales gque
opten por el aprovechamienio energético de
residuos, v en_cumplimiento del _derecho
preferente de los recicladores de oficio,

derivado de su _regonocimiento _coma

sujetos de cepecial proteccion
constitucional.se dispondran _mecanismos
de inclusion _en el proceso  de

aprovechamiento a las organizaciones
recicladoras de oficio_comprobadas en el
respectivo municipio

JUSTIFICACION

De mcuerdo con el articulo 41 de la presente ley y al Decreto 1381 de 2024 se

debe priorizar la participacién de las organizaciones de recicladores de oficio
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por Huila

Pacto Histdrico



